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POVZETEK
Naloga obravnava tematiko ratunovodskega poroc¢anja poslovnih subjektov. Opredelili
smo naCine racunovodskega poro€anja ter zavezujoCe standarde, zakonsko podlago in
obveznosti posameznih gospodarskih druzb. V aplikativnem delu smo opisali nadin
raCunovodskega poroCanja v izbrani gospodarski druzbi — v Javnem podjetju Okolje
Piran, ter preverili ustreznost njihovih poslovnih poroéil. Na koncu smo podali
ugotovitve in priporo€ila.

Kljucne besede: raGunovodstvo, javno podjetje, racunovodsko letno poroéilo, razkritja,
raéunovodski izkazi.

SUMMARY

The diploma thesis deals with the accounting reports of the business subjects. We
determined the various manners of the accounting reporting and the binding standards,
the legal foundations and liabilities of the individual economic enterprises. In the
applicative part we described the manner of the accounting reports in the chosen
enterprise — the Public enterprise Okolje Piran. We verified adequacy of its business
reports. At the end we offered our conclusions and recommendations.
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accounting statements
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1 UVOD

Razkritja v racunovodskem delu letnega porodila so dologena v Zakonu o
gospodarskih druzbah (ZGD) in v Slovenskih radunovodskih standardih (SRS). Javna
podjetja poleg splosnih SRS upostevajo Se dolo¢ila posebnega SRS 35. V prehodnem
obdobju do izloitve sredstev v upravljanju, vendar najkasneje do 31. decembra 2009,
uporabljajo javna podjetja poleg SRS 35 (2006) Se SRS 35 (2002), in sicer dolo¢be, ki
se nanasajo na sredstva v upravljanju. Razkritja v raunovodskem delu letnega poroéila
so obvezna in prostovoljna. Pomembna so za razumevanje postavk, izkazanih v
racunovodskih izkazih.

Obvezna razkritja so poleg tega, da so odvisna od dolog¢il zakona, odvisna tudi od
opredelitve pomembnosti. SRS zahtevajo razkrivanje pomembnih zadev, zato podjetja
opredelijo naravo in stopnjo pomembnosti v pravilniku o ratunovodstvu ali drugem
notranjem aktu. Stopnja pomembnosti se dolo¢a glede na vrednost sredstev oziroma
obveznosti do virov sredstev, glede na delez prihodkov in podobno (Horvat 2003b, 166—
167).

Javna podjetja ustanovi drZava oziroma lokalna skupnost na osnovi posebnega
javnopravnega akta (odloka), in sicer za izvajanje gospodarskih javnih sluzb (GIS), v
kolikor se dejavnosti lahko opravljajo profitno. Javna podjetja skrbijo za nemoteno
zagotavljanje javnih dobrin in storitev, ki so v javnem interesu. Zaradi pridobivanja
dobicka so organizirana v skladu z ZGD, &eprav je pridobivanje dobi¢ka podrejeno
izvajanju GJS. Z javnopravnim aktom so jim podeljene izkljuéne pravice pri opravljanju
GJS, zato zasedajo pri izvajanju teh dejavnosti monopolni poloZaj na trzis¢u. Javna
podjetja v letnem poro¢ilu razkrivajo bistveno vedji obseg informacij, kot jih razkrivajo
ostale gospodarske druzbe, zavezane reviziji.

Namen diplomske naloge je prouditi literaturo, ki obravnava letna porodila in
razkritja v ratunovodskem delu letnega porocila z vidika javnega podjetja. Poleg
literature je treba prouditi veljaven ZGD-1, splosne SRS (2006) in posebni SRS 35
(2002), ki ga javno podjetje $e vedno uporablja, dokler izkazuje sredstva v upravljanju
in se ne preoblikuje na osnovi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP).

Namen naloge je prikazati vsebino in obseg razkritij ter analizirati racunovodski del
letnega porocila Javnega podjetja Okolje Piran, d. o. 0. (JP Okolje) ter ugotoviti, ali so
razkritja ustrezno zakonsko in strokovno opredeljena. Poleg tega Zelimo potrditi ali
zavreci naslednje trditve:

— Pri obveznem in prostovoljnem razkrivanju se upoStevajo potrebe interesih
skupin, ki se odlo¢ajo na osnovi razkritih informacij.

— Narava in stopnja pomembnosti posameznih zadev, ki se razkrivajo, je ustrezno
opredeljena.



Uvod

— Z letnim poro¢ilom javno podjetje dokazuje ucinkovitost in racionalnost

izvajanja GJS.

Cilj diplomske naloge je ponuditi refitve za izboljSanje razkritij v ratunovodskem
delu letnega poro¢ila javnega podjetja. Obvezna razkritja v ratunovodskem delu letnega
porod¢ila, ki jih upostevajo javna podjetja, niso nikjer predstavljena zdruZeno, na enem
mestu, ampak je treba izhajati iz doloCil zakona in SRS. Ugotovitve so pomembne za
vsa javna podjetja, zavezana reviziji, in obravnavano javno podjetje ter ostale druzbe, Ce
izlo¢ijo razkritja, povezana z javnim podjetjem.

Razkritja in dodatna pojasnila k raunovodskim izkazom so pomembna za
opredelitev, ali radunovodski izkazi kaZejo resniCno in poSteno sliko financnega
polozaja podjetja in ali so v skladu s SRS. Predpostavljamo, da raCunovodsko letno
porocilo javnega podjetja vsebuje vsa zakonsko dolo¢ena razkritja k raCunovodskim
izkazom, saj je revidirano in je podano pozitivno mnenje revizijske druzbe. Preverja se
nadin, obseg in vsebina razkrivanja informacij po splo$nih SRS in posebnem SRS 35.

Pri obravnavi problema se omejitev nanasa na srednje velika javna podjetja, ki se
revidirajo in so organizirana na osnovi ZGD-1 kot druzbe z omejeno odgovornostjo.

Uvodu sledi drugo poglavje, v katerem je podana opredelitev javnih podjetij,
namen njihovega obstoja ter zakonodaja pri raCunovodenju. V tretjem poglavju je
predstavljena organizacijska sestava raCunovodstva in funkcije raCunovodstva s
posebnostmi pri javnem podjetju. Cetrto poglavie je namenjeno letnemu porotilu,
zavezancem za sestavitev letnega poro¢ila, razvr§€anju druzb ter rokom za sestavitev,
sprejem in predloZitev letnega porocila. Predstavljene so ra¢unovodske predpostavke in
kakovostne znadilnosti, ki jih dolo¢ajo SRS, ter opredeljena in predstavljena
raCunovodska nalela, ki so pomembna za oblikovanje ra¢unovodskih usmeritev. Na
osnovi izbranih usmeritev se izdelujejo temeljni raCunovodski izkazi. Predstavljena je
obvezna vsebina poslovnega porocila in interesne skupine, ki jih je treba upostevati pri
izdelavi letnega porocila. V petem poglavju so opredeljena razkritja, tako obvezna kot
prostovoljna.

Sesto poglavije je namenjeno predstavitvi JP Okolje in sestavinam letnega porodila.
Dolo¢be SRS in ZGD-1 so predstavljene pri obravnavanju razkritij posameznih
gospodarskih kategorij racunovodskih izkazov. Prav tako so predstavijene tudi
ugotovitve in predlogi za izboljSanje raCunovodskega letnega porocila. Razkritja so
razdeljena na splo$na razkritja, razkritja postavk k bilanci stanja, razkritja postavk k
izkazu poslovnega izida, razkritja postavk izkaza denarnih tokov, razkritja postavk
izkaza gibanja kapitala ter druga razkritjia. V sklepu so podane ugotovitve in splogni
predlogi za izboljSanje letnega porodila.



2 ZNACILNOSTI1 JAVNIH PODJETIJ

2.1 Opredelitev in vloga v prehodnem obdobju

Osnovni smoter delovanja javnega podjetja je v zagotavljanju javnih dobrin in
storitev, katerih trajno in nemoteno izvajanje je v javnem interesu. Javne dobrine
posebnega druzbenega pomena zagotavlja drzava ali lokalna skupnost in so vsem
uporabnikom dostopne pod enakimi pogoji. Javna podjetja opravljajo dejavnosti GJS,
¢e jih lahko izvajajo profitno, ¢eprav je dobi¢ek podrejen javnemu interesu. Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS) omogoca drZavi in lokalnim skupnostim razliéne
oblike izvajanja GJS. Najpogostej$a oblika izvajanja GJS je javno podjetje, organizirano
na osnovi ZGD kot druzba z omejeno odgovornostjo (d. 0. 0.). Ustanovitelj javnega
podjetja, ki opravlja lokalne GJS, je ve¢inoma obc¢ina. ZGJS ureja poslovanje javnega
podjetja, doloCa ustanovitelje in ustanoviteljske pravice ter nalin imenovanja in
razre$itve direktorja; druga vprasanja so urejena v ZGD.!

GJS se po ZGIS izvajajo Se v obliki reZijskega obrata in javnega gospodarskega
zavoda. Koncesije osebam zasebnega prava in vlaganje javnega kapitala v osebe
zasebnega prava, ki ju je e omogocal ZGJS, pa ureja ZJZP. Zakonska ureditev javnih
podjetij v lasti javnega in zasebnega sektorja ni bila ustrezna do uvedbe ZJZP, in sicer
zaradi dvojne vloge drzave oz. lokalne skupnosti. Drzava oz. lokalna skupnost se je
pojavljala kot regulator GJS in kot lastnik deleza kapitala. ZJZP ukinja javna podjetja v
mesani lasti. Javna podjetja imajo monopolen poloZaj z izvajanjem GJS, z uvajanjem
konkurence na podrolju javnega sektorja in uvedbo ZJZP je razmejitev dvojne vloge
drzave oz. lokalne skupnosti nujna. Ob izkazovanju dobic¢ka se javnemu podjetju ne
pripisuje njegova ucinkovitost in racionalnost pri izvajanju GJS, ampak izkoris¢anje
monopolnega poloZaja in previsokega zaraCunavanja storitev, ob izkazovanju izgube pa
neucinkovitost njegovega delovanja.

ZJZP? zahteva preoblikovanje obstojetih javnih podjetij. S statusom javnega
podjetja se bodo v bodoée pojavljala le podjetja v stoodstotni lasti drZzave oz. lokalnih
skupnosti, ostale druzbe, ki samostojno nastopajo na trgu in so v zasebni lasti, bodo
lahko opravljale GJS s koncesijo.

Vsa javna podjetja, ki izkazujejo med opredmetenimi osnovnimi sredstvi sredstva
infrastrukture, morajo ob preoblikovanju na osnovi ZJZP sredstva infrastrukture izlo¢iti

in jih prenesti v knjige drzave ali lokalnih skupnosti, vendar najkasneje do konca leta
2009, kot dolo¢a SRS 35 (2006).

' Na uporabo ZGD napotuje 28. &len ZGJS za vpradanja, ki se nanaiajo na poloZaj javnega
podjetja in 66. élen ZGJS za vodenje racunovodstva.
2141. &len ZJZP doloka preoblikovanje obstojetih javnih podjetij.



Znacilnosti javnih podjetij

2.2 Zakonodaja pri ra¢unovodenju v javnem podjetju

Splosna pravfla o ratunovodenju’® gospodarskih druzb dolota ZGD-1, podrobnejsa
strokovna pravila so opredeljena v SRS. Javna podjetja upoStevajo posebnosti
ratunovodskega spremljanja dolocene v ZGIJS, ki napotuje na uporabo ostalih dologil,
opredeljenih v ZGD. Javna podjetja, ustanovljena na osnovi ZGJS, uporabljajo dolo&ila
ZGD-1 in splosnih SRS (2006) ter posebni SRS 35 (2006), ki obravnava ratunovodsko
spremljanje GJS. V prehodnem obdobju velja za javna podjetja SRS 35 (2002), dokler
ratunovodsko izkazujejo sredstva v upravljanju, vendar le doloCbe, ki se nanaSajo na
sredstva v upravljanju in najdlje do prenosa sredstev v upravljanje ustanovitelju oziroma
do 31. decembra 2009.

SRS 35 opredeljuje posebnosti, ki se nanaSajo na izkazovanje sredstev in
obveznosti do virov sredstev, posebnosti glede obratunavanja amortizacije, posebnosti
glede raz€lenjevanja in merjenja prihodkov, odhodkov in stroskov, posebnosti glede
ugotavljanja in obravnavanja poslovnega izida, posebnosti prevrednotenja in oblik
rac¢unovodskih izkazov. SRS 35 dolo¢a pojasnila k raCunovodskim izkazom ter vrste in
vsebine posebnih razpredelnic, ki se upoStevajo pri zunanjem racunovodskem
porocanju.

SRS so obvezna pravila o strokovnem ravnanju na podro¢ju ra¢unovodenja, ki jih
sprejeme Slovenski inStitut za revizijo. Izhajajo iz domacdega kodeksa ratunovodskih
nacel. Njihova posebnost je, da obravnavajo ra¢unovodenje kot celoto za notranje in
zunanje porocanje. Splosnih SRS je 30 pri ¢emer SRS od 1 do 19 obravnavajo metodiko
vsebinskega izkazovanja gospodarskih kategorij, SRS od 24 do 27 metodiko
oblikovnega predstavljanja gospodarskih kategorij pri zunanjem racunovodskem
porocanju, SRS od 20 do 23 in SRS od 28 do 30 pa metodiko delovanja na posameznih
podro¢jih racunovodenja. S SRS 31 se zaCnejo posebni standardi, ki obravnavajo
posebnosti ratunovodenja v organizacijah posameznih vrst. Obvezna uporaba dolo¢b
MRSP je samo v primeru, da se SRS nanje neposredno sklicujejo. Druge dolocbe
MSREP se Stejejo le kot informacija o strokovnih dosezkih (Novak 2007, 113-114).

Javna podjetja so zavezanci za obracun in plac¢ilo davka od dohodkov (dobic¢ka), ki
ga ureja Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb. Ustvarjeni dobicek, ki se ugotavlja
za dav¢éne namene, je obdavcen enako kot pri ostalih gospodarskih druzbah, in sicer za
leto 2007 s stopnjo 23 %. Med prihodki javno podjetje izkazuje subvencije in dotacije
ter pomemben znesek prihodkov za kritje amortizacije infrastrukture, ki se ne pokriva iz
cene. NaSteti prihodki so obdavéeni, saj se prihodki ugotavljajo v skladu s SRS in
njihov izvzem pri sestavljanju davénega obracuna ni predviden.

3 Ratunovodenje je dejavnost spremljanja gospodarskih kategorij.



3 RACUNOVODSTVO V JAVNEM PODJETJU

Racunovodstvo je osrednja informacijska dejavnost, znotraj katere se spremlja in
proucéuje poslovanje druzbe, ki ga lahko vrednostno izrazimo.

3.1 Organizacijska sestava racunovodstva

Organizacijsko se racunovodstvo deli na finanéno in stro§kovno. Poslovodno
raCunovodstvo je skupek delov finanénega in stroSkovnega racunovodstva, ki oblikuje
informacije* za poslovno odlo¢anje (Milost 2001, 27).

3.1.1 Finanéno racunovodstvo

Finanéno raunovodstvo spremlja poslovanje druzbe kot celote, zagotavlja
informacije, ki izhajajo iz razmerij z okoljem in so potrebne zunanjim in notranjim
uporabnikom racunovodskih informacij. Zagotavljajo se podatki o spremembah in
stanjih gospodarskih kategorij posamezne druzbe. V finan¢no raCunovodstvo se uvrsa
oblikovanje temeljnih ra¢unovodskih izkazov (Melavc in Milost 2003, 117).

3.1.2 Stroskovno racunovodstvo

Stroskovno ra¢unovodstvo spremlja poslovanje znotraj druZbe, po posameznih
poslovnoizidnih mestih. SRS 35 (2006) dolo¢a oblikovanje poslovnoizidnih mest samo
za GJS ter spremljanje prihodkov in na njej nastale ter njej prisojene stroske. Nadalje
dolo¢a spremljanje stroSkov za vse dejavnosti. Prav tako se dobifek ali izguba
ugotavljata za posamezne GJS in druge dejavnosti ter podjetje kot celoto. 1z tega izhaja,
da se poslovnoizidna mesta oblikujejo za vse dejavnosti v podjetju, temu pa so
prilagojene vse funkcije raCunovodstva.

3.1.3 Ralunovodstvo &lovesSkih zmoZnosti kot del poslovodnega raéunovodstva

Poslovodno raCunovodstvo je skupek tistega dela finanénega in stroskovnega
ratunovodstva, ki je namenjeno nacrtovanju in pripravi podatkov in informacij za
poslovodstvo, ki se na njihovi osnovi odloca.

Novo podro¢je poslovodnega racunovodstva je t.i. raCunovodstvo ¢loveskih
zmoznosti, ki obravnava zaposlene kot premoZenje podjetja. Clovekovo delo izenacuje
z ostalimi prvinami poslovnega procesa: z delovnimi sredstvi, predmeti dela in
storitvami. Klasi¢no racunovodstvo obravnava zaposlene in naloZbe v zaposlene kot
stro$ek, izkazan je zmanjSan poslovni izid tekogega obracunskega obdobja in poveéan
poslovni izid v prihodnjih obdobjih. Nerealno izkazovanje poslovnega izida v klasi¢nem
raCunovodstvu se lahko opredeli kot posledica neupostevanja raCunovodskega nacela

* Ralunovodska informacija je problemsko usmerjena in podlaga za odloganje.

Racunovodski podatek nepristransko izraza dejstva (Kodeks raGunovodskih nacel).
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prednosti vsebine pred obliko. V bilanci stanja ni izkazane vrednosti zaposlenih med
sredstvi, prav tako naloZbe v zaposlene ne povecujejo njihove vrednosti, saj se
obravnavajo kot stro§ek v teko¢em obracunskem obdobju. Pretirana uporaba previdnosti
pri bilanciranju v klasiénem racunovodstvu je v nasprotju z nacelom resnic¢nosti in vodi
do neustreznega izkazovanja sredstev in obveznosti do virov sredstev v bilanci stanja.
Oblikovanje raGunovodskih informacij za poslovno odlo¢anje mora biti kakovostno in
celovito, brez vkljuéevanja ¢loveskih zmozZnosti je sprejemanje ustreznih odloditev
vprasljivo. Racunovodstvo ¢Eloveskih zmoznosti se Se ni uveljavilo, zaradi razli¢nih
interesov in krize v raunovodstvu, ki zavraca sprejemanje novih idej (Milost 2001).

3.2 Funkcije ra¢unovodstva

Funkcije raCunovodstva so racunovodsko predracunavanje, knjigovodstvo,
ratunovodsko nadziranje in ra¢unovodsko analiziranje. Rac¢unovodsko informiranje pa
je v SRS 30 (2006) opredeljeno kot kon¢na stopnja vseh §tirih funkcij.

3.2.1 Ralunovodsko predraunavanje

Racunovodsko predracunavanje zajema racunovodske predracune, ki kazZejo na
spremembe in stanja gospodarskih kategorij v prihodnosti. IzraZeni so vrednostno ali v
naravnih merskih enotah kot podlaga za odlocanje. Uporabljajo se podatki iz
knjigovodstva o preteklem dogajanju, ki nakazujejo na spremembe v prihodnosti.

Predracdunski racunovodski izkazi, ki zajemajo predracunsko bilanco stanja,
predracunski izkaz poslovnega izida, predracunski izkaz denarnih tokov in predracunski
izkaz gibanja kapitala morajo biti sestavljeni z uporabo enakih metod kot obracunski
ratunovodski izkazi, da omogocajo analiziranje in ugotavljanje razlik in odstopanj med
nacrtovanim in uresni¢enim.

Podatki in informacije iz radunovodskih predradunov se lahko vgrajujejo v
knjigovodstvo, in sicer zaradi pridobivanja obracunskih informacij, so pa tudi predmet
ratunovodskega nadziranja in analiziranja (Melavc in Milost 2003, 26-27).

3.2.2 Knjigovodstvo

Knjigovodstvo spremlja in proucuje vrednostno izrazene poslovne dogodke, ki se
pojavljajo pri poslovanju in vplivajo na spremembe in stanja gospodarskih kategorij.
Poslovne dogodke izkazujejo knjigovodske listine, na podlagi verodostojnih
knjigovodskih listin pa se urejeno in sprotno beleZijo spremembe gospodarskih
kategorij v poslovnih knjigah.

Poslovne knjige so zasnovane na kontnem nacrtu. Kontni okvir dolo¢i Slovenski
indtitut za revizijo in predpiSe razrede in skupine kontov, podrobno ¢lenitev pa si glede
na poslovanje raz¢€lenijo druzbe same.
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Poslovne knjige so lahko temeljne in pomoZne. Temeljna knjiga zajema glavno
knjigo in dnevnik glavne knjige. PomoZne knjige se usklajujejo z glavno knjigo, v
glavni knjigi izkazana stanja pa se najmanj enkrat letno uskladijo z dejanskim stanjem.
Poslovne knjige se zakljucijo za vsako poslovno leto. Poslovno leto se lahko od
koledarskega leta razlikuje. Konéna stanja sredstev in obveznosti do virov sredstev se
prenesejo kot zaletna stanja v naslednje leto. Izjema so le pomozne poslovne knjige
osnovnih sredstev, ki se ne zakljucujejo.

Temeljne poslovne knjige izkazujejo financni polozaj in poslovni izid ter so
podlaga za sestavitev raGunovodskih izkazov. Iz njih razberemo stanja sredstev in
obveznosti do virov sredstev na zadnji dan obracunskega obdobja za sestavitev bilance
stanja. Stanja prihodkov in odhodkov v dolo¢enem obracunskem obdobju in poslovni
izid v obdobju so podlaga za sestavitev izkaza poslovnega izida. Spremembe kapitalskih
postavk so podlaga za sestavitev izkaza gibanja kapitala. Poslovne knjige pa neposredno
ne zagotavljajo podatkov za sestavitev izkaza denarnih tokov.

V javnem podjetju se upostevajo zahteve SRS 35 po dodatni ¢lenitvi in posebnostih
izkazovanja sredstev in obveznosti do virov sredstev, ki so podlaga se sestavitev
podbilance sredstev v upravljanju ter posebnosti pri izkazovanju stroskov, odhodkov in
prihodkov.

3.2.3 Racunovodsko nadziranje

Racunovodsko nadziranje vkljuCuje sprotno preverjanje, notranjo in zunanjo
revizijo ter in§pekcijo.

Zaposlenci v racunovodski sluzbi sproti preverjajo podatke zaradi presojanja
pravilnosti in odpravljanja ugotovljenih nepravilnosti.

Notranja revizija se lahko izvaja v druzbi kot posebna neodvisna sluzba ali se preda
v izvajanje zunanjemu strokovnjaku. Presoja se raCunovodsko nadzorovanje in
revidiranje poslovanja druZbe kot celote. Notranja revizija ni pristojna za odpravo
napak, temve¢ svoje ugotovitve posreduje pristojnim.

Zunanja revizija je lahko omejena na revizijo raCunovodenja, predvsem na
presojanje poStenosti in resni¢nosti racunovodskih izkazov, lahko pa se nana$a na
revizijo poslovanja, ki zajema presojanje gospodarnosti, ufinkovitost in uspe$nosti
poslovanja.

In$pekcijo opravljajo predvsem organi oblasti in preverjajo skladnost s predpisi.

Letna porodila (57. €len ZGD-1):

velikih in srednjih kapitalskih druzb,

dvojnih druZb,

majhnih kapitalskih druzb, katerih vrednosti papirji kotirajo na borzi, ter

konsolidirana letna porodila,
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pregleda revizor’ v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje, in sicer v Sestih mesecih po
koncu poslovnega leta. Revizor revidira raCunovodsko poroéilo ter pregleda poslovno
poroCilo v obsegu, da lahko izrazi mnenje, ali je njegova vsebina skladna z drugimi
sestavinami letnega porocila.

67. ¢len ZGJS doloca revidiranje za pravne osebe, ki opravljajo dejavnost
gospodarskih javnih sluzb, med katere sodi tudi javno podjetje, in ugotavljanje
namenskosti, u¢inkovitosti in racionalnosti rabe proracunskih sredstev. V 54. ¢lenu
zakona o racunovodstvu je navedeno, da majhne in srednje velike druzbe, razvr§¢ene po
dolo¢ilih ZGD, ne zagotavljajo revidiranja raCunovodskih izkazov po 67. ¢lenu ZGIJS.
Dolo¢be ZGD-1, ZGIJS in Zakona o raunovodstvu pri revidiranju GJS niso usklajene.
Za javna podjetja veljajo dolocbe ZGD-1 in ZGJS, kar pomeni, da se revidira
raCunovodsko poroCilo in preveri, ali je poslovno poroCilo usklajeno z ostalimi
sestavinami letnega porocila.

Izredno revizijo pa opravlja Racunsko sodisce, ki revidira poslovanje uporabnikov
javnih sredstev tako, da revidira pravilnost in smotrnost poslovanja ter akt o preteklem
in naCrtovanem poslovanju (20. ¢len ZRacS-1).

Revidiranje racunovodskih izkazov je preizkuSanje in ocenjevanje racunovodskih
izkazov ter podatkov in uporabljenih metod. Na podlagi tega se poda neodvisno
strokovno mnenje, ali raCunovodski izkazi v vseh pomembnejsih pogledih podajajo
resniCen in po$ten prikaz finanCnega stanja in poslovni izid pravne osebe v skladu s SRS
(1. ¢len ZRev-1).

V kon¢nem porocilu izraZeno revizorjevo mnenje je lahko:

— mnenje brez pridrzka (pozitivno mnenje),
— mnenje s pridrzkom,
— odklonilno mnenje (negativno mnenje) in

— oblikovanje mnenja zavrne.

3.2.4 Racunovodsko analiziranje

Racunovodsko analiziranje oz. ratunovodsko prou¢evanje, kot ga imenuje SRS 29
(2006), je presojanje kakovosti pojavov in racunovodskih podatkov o njih. Obsega
proucevanje nacrtovanih in uresniCenih poslovnih procesov in stanj ter odmikov, in
sicer z uporabo razli¢nih kazalcev,® kazalnikov’ ter statistiénih in matemati¢nih metod.

> Revizor je revizijska druzba ali samostojni revizor ali revizorka, ki ima dovoljenje za
opravljanje revizije (osmi odstavek 3. ¢lena ZGD-1).

8 Radunovodski kazalci so absolutna stevila (SRS 29.22, 2006).

" Ragunovodski kazalniki so relativna 3tevila. IzraZeni so kot koeficienti, stopnje udeleZbe
ali indeksi. Dobijo se s primerjavo dveh kategorij. Koli¢nik pomnoZen s sto izraZza odstotni
koeficient, odstotek udeleZbe ali odstotni indeks (SRS 29.25, 2006).
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V javnih podjetjih na analizo podatkov iz bilanc stanja v pomembni meri vplivajo
sredstva v upravljanju, zato vrednost sredstev ne odraza realnega stanja. Cenitve
infrastrukturnih objektov Se niso bile opravljene, poleg tega so evidence pomanjklijive.
Za analizo je smiselno uporabiti le podbilanco stanja sredstev in obveznosti do virov
sredstev v lasti podjetja (Jereb in Loncner 2003, 97).

3.2.5 Racunovodsko informiranje

Racunovodsko informiranje je predstavljanje ratunovodskih podatkov in informacij
notranjim in zunanjim uporabnikom informacij. Uporabnike informacij imenujemo
lahko interesne skupine. Zaradi pomembnosti jim je namenjen poseben prispevek.
Informacije morajo biti razumljive, ustrezne, zanesljive in primerljive. Tem
znadilnostim morajo ustrezati tudi ratunovodski izkazi in celotno raéunovodenje.

Razumljivost informacij in raCunovodskih izkazov je zagotovljena, ¢e jih
uporabniki, ki poznajo poslovanje, ratunovodstvo in SRS, razumejo brez teZav. Na
ustreznost vpliva njihova vrsta in pomembnost, pomembnost pa je odvisna od velikosti,
opustitve ali napa¢ne predstavitve in vpliva na poslovne odlogitve. Zanesljivost je
zagotovljena, e izkazi ne vsebujejo pomembnih napak in pristranskih stalis¢.
Primerljivost informacij se zagotavlja pri predstavljanju podatkov za prejs$nje poslovno
leto v raéunovodskih izkazih, v pojasnilih pa primerjava s prej$njim letom ni potrebna
(Vezjak 2008a, 153).

SRS 30 (2006) dolo¢a razkrivanje v racunovodskih izkazih pri letnem
ra¢unovodskem poroc¢anju in razkrivanje v prilogah k ra¢unovodskim izkazom.

Priloge k racunovodskim izkazom so razlagalna ra¢unovodska pojasnila, ki niso
samostojen izkaz. Napacnega in neustreznega izkazovanja postavk ne opravicijo Se tako
temeljiti opisi in pojasnila (SRS 30.25, 2006).






4 LETNO POROCILO

Letno porocilo prikazuje resni€no in poSteno sliko premozZenja in obveznosti
druzbe, finan¢nega poloZaja in poslovnega izida za dolo¢eno obracunsko obdobje oz.
poslovno leto, ki je lahko enako koledarskemu letu ali se od njega razlikuje. Podaja
pregled nad preteklim dogajanjem in prikazuje nacrte druzbe za prihodnost. Pomembno
je, da vkljuuje ¢im ve¢ koristnih informacij, na podlagi katerih se uporabniki
informacij odlo¢ajo. Informacije v letnem porocilu morajo ustrezati zahtevi po
pravocasnosti, primerljivosti, razumljivosti, bistvenosti in ustreznosti ter skladnosti z
veljavno zakonodajo in SRS.

Priprava letnega poroéila spada med strateSske dejavnosti podjetja. Z na¢rtovanjem
vsebine je treba zadeti dovolj zgodaj, da se lahko prouci zasnova in potrebe uporabnikov
po informacijah ter odnos podjetja do njih. Priprava tik pred oddajo upravi, revizorjem
in nadzornemu svetu ni primerna, saj tako ni dovolj fasa za presojanje obsega in
primernosti razkritij, zanemarja pa se predvsem uporabnike informacij, ki si Zelijo
informacije o preteklem in prihodnjem delovanju podjetja ter o trenutnem stanju. V
pravilniku o raCunovodstvu ali posebnem pravilniku o letnem porocilu se definirajo
vsebine letnega poro€ila in pomembnost zadev. S sodili pomembnosti se uravnavajo
razkritja, ki so lahko dolo¢ena vrednostno ali z odstotkom posamezne kategorije glede
na celotno vrednost aktive ali pasive bilance stanja. Pri poslovnem porocilu pa se
pomembnost obravnava glede na poslovne skrivnosti, nevarnost razkrivanja in nastanka
Skode, ki jih lahko povzro¢i objava dolocene informacije (Horvat 2003a, 82).

Poslovanje se v letnem porocilu predstavi kot celovita informacija, ki poveduje
uspesnost in ugled podjetja, zato ne more predstavljati le zbirke gradiv, pripravljenih v
razliénih oddelkih. Projektna skupina, zadolZzena za pripravo, skrbi za konsistentnost
predstavljenih informacij; nikakor ne zado3¢a, da je to prepus¢eno ra¢unovodji (Vezjak
2008a, 162).

Letno poro¢ilo obsega raéunovodsko poro€ilo in poslovno poroéilo. Raéunovodsko
porocilo je sestavljeno iz raCunovodskih izkazov in pojasnil oziroma razkritij k
izkazom. Poslovno porocilo navadno obsega predstavitev druzbe, poroc¢ilo nadzornega
sveta in predlog sklepov skup$€ini, analizo poslovanja, poro¢ilo o trajnostnem razvoju
in ukrepih za varovanje pred tveganji ter vizijo in razvojne cilje. Sestavljeno mora biti
jasno in pregledno ter mora izkazovati resni¢en in poSten poloZaj druZzbe. Zavezanci za
sestavitev letnega poro€ila so predstavljeni v nadaljevanju, od razvrstitve druzb pa so
odvisni sestavitev, obseg, roki za predloZitev Agenciji Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve (AJPES) in revidiranje letnega poro¢ila.
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4.1 Zavezanci za sestavitev letnega porocila in razvr§¢anje druzb

Gospodarske druzbe, ki na trgu samostojno opravljajo pridobitno dejavnost, se
organizirajo (3. ¢len ZGD-1):

— kot osebne druzbe: druzba z neomejeno odgovornostjo, komanditna druzba in
tiha druzba, ali

— kot kapitalske druzbe: druzba z omejeno odgovornostjo, delniska druZba,
komanditna delniska druzba in evropska delniska druzba.

Druzbe, ki v celoti ali deloma opravljajo dejavnost, ki ni pridobitna, in so
organizirane v skladu z ZGD-1, se Stejejo za gospodarske druzbe in so zavezane k
sestavitvi letnega porocila.

Bistveni parameter pri oddaji letnega poro€ila in zavezanosti reviziji je velikost
druzbe. Druzbe se razvr§€ajo na mikro, majhne, srednje velike in velike glede na
dolo¢ena merila, ki jih izpolnjujejo (povprecno §tevilo delavcev v poslovnem letu, €isti
prihodki od prodaje in vrednost aktive) na zadnji bilan¢ni prese¢ni dan. Upostevajo se
merila dveh zaporednih poslovnih let. Dolocila, ki veljajo za majhne druzbe, upostevajo
tudi druzbe, ki so na podlagi meril razvr§¢ene med mikro druZbe.

Mikro druzba je druzba, ki izpolnjuje dve od naslednjih meril (55. ¢len ZGD-1) :

— povprecno §tevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 10,
—  ¢isti prihodki od prodaje ne presegajo 2 milijonov evrov,

— vrednost aktive ne presega 2 milijonov evrov.
Majhna druzba je druZba, ki ni mikro in izpolnjuje dve od naslednjih meril:

— povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 50,
—  (isti prihodki od prodaje ne presegajo 7,3 milijonov evrov,

— vrednost aktive na presega 3,65 milijonov evrov.

Srednje velika druZzba je druZzba, ki ni mikro ali majhna in izpolnjuje dve od
naslednjih meril:

— povprecno Stevilo delavcev v poslovnem letu ne presega 250,
—  (isti prihodki od prodaje ne presegajo 29,2 milijonov evrov in

— vrednost aktive ne presega 14,6 milijonov evrov.

Velika druzba je druzba, ki ni mikro, majhna ali srednje velika po navedenih
merilih.

V vsakem primeru pa so velike druzbe banke, zavarovalnice, borza vrednostnih
papirjev in druZbe, ki so po 56. ¢lenu ZGD-1 dolZne sestaviti konsolidirano letno
porocilo.
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4.2 Roki za sestavitev, sprejem in predloZitev letnega porocila

Letno porocilo se sestavi v roku treh mescev po koncu vsakega poslovnega leta.
Poslovno leto je lahko enako koledarskemu letu ali se od njega razlikuje.

Sprejem letnega porocila javnega podjetja je odvisen od zavezanosti k revidiranju
in organizacijske oblike druZbe. Za javna podjetja, zavezana reviziji in organizirana kot
d. 0. 0., velja, da uprava druzbe predlozi revidirano letno poro¢ilo v roku osmih dni po
opravljeni reviziji ustanovitelju, ki je pristojen za sprejem letnega porocila. Nadzorni
svet pred tem preveri sestavljeno letno porocilo, predlog za uporabo bilan¢nega dobicka
in revizorjevo poroéilo. V pisnem poro¢ilu skupi€ini (ob&inskemu svetu) lahko letno
porocilo potrdi; s tem se Steje, da je letno poro€ilo sprejeto. Tako doloc¢a 282. ¢len
ZGD-1, vendar mora javno podjetje upostevati 26. ¢len ZGJS, ki dolo¢a, da poslovno
poroCilo sprejme ustanovitelj; tako nadzorni svet ne more sprejeti letnega porocila kot
dolo¢a ZGD-1, ampak ga lahko le potrdi.

Letna porotila se oddajo za drzavno statistiko in javno objavo.’ Za drzavno
statistiko vse druZzbe predlagajo podatke iz bilance stanja, izkaza poslovnega izida ter
podatke iz izkaza bilanénega dobicka ali izgube ter dodatne podatke na poenotenih
predpisanih obrazcih Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
(AJPES), in sicer v roku treh mesecev po poteku poslovnega leta.

Potrjena letna porocila predlagajo srednje in velike druzbe, ki se revidirajo, zaradi
javne objave v AJPES v osmih mesecih po poteku poslovnega leta. AJPES na spletnih
straneh objavi predloZena letna porodila v celoti skupaj z revizorjevim porocilom.

4.3 Raéunovodsko porocilo

4.3.1 Temeljne racunovodske predpostavke in nacela

Racunovodske predpostavke in na€ela so temeljna pravila, ki opredeljujejo vsebino
in obliko raunovodskih izkazov. Zapisana so v ZGD-1, kodeksu radunovodskih nalel
in v uvodu v SRS. Tradicionalne klasi¢ne predpostavke in nacela se z razvojem
gospodarskih razmer in racunovodske dejavnosti neprestano dopolnjujejo. Med
tradicionalne (klasi¢ne) predpostavke in nacela se uvr$€ajo izhodi§¢na rac¢unovodska
pravila oziroma nacela (Koletnik in Kozelj 2005, 48-49):

resni¢nost, popolnost, jasnost in gospodarnost,

— posami¢no vrednotenje in trajno delovanje podjetja,

stalnost in vzro¢nost,

za$Cita upnikov in finanéna pazljivost,

* Metodolozko navodilo za oddajo letnega porogila gospodarskih subjektov objavi AJPES v
Uradnem listu skupaj z obrazci, $ifranti in tehni¢nimi navodili za pravilno in pravo€asno oddajo.
Za leto 2007 so bila navodila objavljena v Uradnem listu RS §t. 7/2008 z dne 24. 1. 2008.
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niZja in vi$ja vrednost ter dnevna vrednost,
uresni¢ena (realizirana) prodaja poslovnih u¢inkov,
previdnost in neenakost,

stalnost, povezanost, identi¢nost in skladnost raCunovodskih izkazov.

SRS dolo¢ajo temeljni raCunovodski predpostavki (5. to¢ka Uvoda v SRS, 2006) :

upostevanje nastanka poslovnega dogodka in

¢asovno neomejenost delovanja.

Upostevanje nastanka poslovnega dogodka pomeni, da upoStevamo stroske in

prihodke ob njihovem nastanku in jih evidentiramo v obracunsko obdobje, na katerega

se nana$ajo, in ne takrat ko se pojavijo prejemki in izdatki. Pri tej predpostavki se

uposteva tudi vzro€nost vzporejanja prihodkov z odhodki.

Casovna neomejenost delovanja pomeni, da bo podjetje tudi v bliZznji prihodnosti

delovalo, da nima niti potrebe niti namena, da bi delovanje ustavilo ali ga pomembno

skr¢ilo. V nasprotnem primeru ne veljajo sploSni SRS, ampak posebni SRS, ki

obravnavajo podjetja v ste€aju ali likvidaciji.

ZGD-1 poleg temeljnih racunovodskih predpostavk dolo¢a Se nekatera splosna

pravila vrednotenja postavk v raCunovodskih izkazih. Dolo¢be ZGD-1 se lahko

opredelijo z naslednjimi naceli (prvi odstavek 67. ¢lena):

Stalnost vrednotenja, pomeni, da uporabljenih metod vrednotenja brez
utemeljenih razlogov ne spreminjamo. Ce se metoda spremeni, je treba to
razkriti, tako zadostimo 8¢ opredeljeni zahtevi v SRS po resni¢ni in posteni
predstavitvi.

Nacelo previdnosti zahteva vrednotenje sredstev po niZji vrednosti in
obveznosti po vi§ji verjetni vrednosti. ‘
Nacelo postene vrednosti se uposteva, kot je doloéeno s SRS ali MSRP.

Nacelo posamicnega vrednotenja pomeni, da se sredstva in obveznosti
vrednotijo posamezno.

Nacelo povezanosti in identi¢nosti zahteva, da je zaetna bilanca stanja
poslovnega leta enaka kon¢ni bilanci stanja prejSnjega poslovnega leta.

Odstop od omenjenih pravil je dovoljen v izjemnih primerih. V prilogi k izkazom

se obvezno razkrije razlog in u¢inek (drugi odstavek 67. ¢lena ZGD-1).

4.3.2 Racunovodske usmeritve

Usmeritve so izbrana vodila poslovodstva za uresni¢evanje poslovne politike, in

sicer predvsem na finan¢nem, davénem in informacijskem podro¢ju. Usmeritve morajo

biti skladne z veljavno zakonodajo in strokovnimi pravili na podro¢ju ra¢unovodenja.
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Razli¢ne usmeritve vplivajo na pripoznavanje in merjenje gospodarskih kategorij,
davéno politiko in delitev Cistega poslovnega izida. Pri zunanjem raunovodskem
poro¢anju poslovodstvo z usmeritvami vpliva na javno mnenje in sooblikuje misljenje
javnosti. 7 izbranimi nabavnimi, prodajnimi in placilnimi ukrepi ustvarja pogoje za
prikazovanje Zelene premoZenjske in financne slike, prav tako z ukrepi povetuje ali
zmanj$uje prihodke in odhodke ter s tem vpliva na izkazovanje poslovnega in
finan¢nega izida. Usmeritve so odvisne od namena in ciljev ratunovodskega poro¢anja
ter od oseb, ki jih sprejemajo in uresniCujejo. Razkritje izbranih usmeritev in njihov
vpliv na ra¢unovodsko porocanje sta nujna za prikaz resni¢ne in postene gospodarske
slike podjetja (Koletnik in Kozelj 2005, 57—-64).

Pri oblikovanju ratunovodskih usmeritev morajo podjetja upostevati kakovostne
znacilnosti raunovodskih izkazov in celotnega racunovodenja (Novak 2007, 119-120):

— Razumljivost je zagotovljena, e uporabniki racunovodskih izkazov razumejo
postavke, iz njih pa lahko ugotovijo pomen kontov in knjizb na njih.
Racunovodski izkazi so razumljivi, ¢e jih uporabniki razumejo brez tezav ob
predpostavki, da poznajo poslovno in gospodarsko delovanje, raunovodstvo
ter prizadevno proucujejo informacije.

— Ustreznost pomeni, da imajo postavke v racunovodskih izkazih zazZelene,
potrebne in koristne lastnosti ter konti in knjiZzbe na njih ustrezajo doloenemu
namenu in pravilom. Na ustreznost vplivata vrsta in bistvenost postavke.

— Zanesljivost postavk je zagotovljena, ¢e ne vsebujejo pomembnih napak in
pristranskih stali§¢ ter so konti in knjizbe na njih popolni in zanesljivi.
Zanesljivost zahteva upoS$tevanje prednosti vsebine pred obliko, kar pomeni, da
se upoSteva vsebina in ne zgolj pravna oblika poslovnih dogodkov. Avtor
ugotavlja, da se navedena znalilnost lahko obravnava samostojno, saj nima
veliko skupnega z zanesljivostjo.

~  Primerljivost pomeni, da je mogoCe postavke v raCunovodskih izkazih
dolocenega podjetja primerjati za razli¢na leta ali primerjati postavke razli¢nih
podjetij ter da so konti in knjizbe na njih metodi¢no enotni tako v posameznem
podjetju kot v razliénih podjetjih. Poenotenje pa ne sme postati ovira pri
uvajanju boljsih re§itev, ki jih prinasa prenova SRS.

Za merjenje gospodarskih kategorij lahko uporabljamo razli¢ne nacine merjenja in
vrednotenja. Razlikujemo med nabavno vrednostjo, modelom prevrednotenja, odplaéno
in poSteno vrednostjo. Prevrednotenje je sprememba prvotno izkazanih gospodarskih
kategorij, ki vklju€uje okrepitev ali oslabitev. Oslabitev sredstev je po SRS obvezna, ¢e
je knjigovodska vrednost vi§ja od nadomestljive vrednosti. Nadomestljiva vrednost je
izkazana kot ve¢ja med Cisto poSteno vrednostjo, zmanj$ano za stroSke prodaje, in
vrednostjo sredstva v uporabi (Odar 2008, 12—14).
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SRS (2006) v tocki ¢ poglavija B — Zacetno racunovodsko merjenje opredeljuje
mozne ra¢unovodske usmeritve pri posameznih gospodarskih kategorijah, med katerimi
lahko podjetje izbira. Izbrana usmeritev se zapiSe v pravilnik in se dosledno uporablja
daljse ¢asovno obdobje zaradi spoStovanja stalnosti vrednotenja. Zacetno pripoznanje in
ratunovodsko merjenje se obravnava pri razkritjih posameznih gospodarskih kategorij.

4.3.3 Bilanca stanja

Bilanca stanja’ je temeljni ratunovodski izkaz, ki prikazuje stanje sredstev in
obveznosti do virov sredstev na zadnji dan poslovnega leta. Postavke so zaradi
primerljivosti podatkov izkazane po neodpisani vrednosti v dveh stolpcih. V prvem
stolpcu se izkazujejo podatki za obravnavano obrac¢unsko obdobje, v drugem stolpcu pa
primerjava z uresni¢enimi podatki predhodnega obdobja. Clenitev postavk, ki je
dolo¢ena v ZGD-1, je enaka, kot jo doloc¢a SRS 24 (2006).

V bilanci stanja izkazane informacije so namenjene notranjim in zunanjim
uporabnikom informacij. Na osnovi informacij iz bilance stanja zunanji uporabniki
sprejemajo Stevilne odloéitve. Zaradi pomembnosti jo predpisujejo domala vse drzave
kot obvezen raGunovodski izkaz (Melavc in Milost 2003, 143).

Bilanca stanja javnega podjetja ima obliko dvostranske bilance stanja in je sestevek
podbilance stanja javnega podjetja'® in podbilance stanja sredstev v upravljanju,'’ pri
Cemer so razmerja med obema podbilancama izklju¢ena. Podbilanci spadata med
obvezna razkritja.

4.3.4 Izkaz poslovnega izida

Izkaz poslovnega izida'® je temeljni radunovodski izkaz, v katerem je resni¢no in
posteno prikazan poslovni izid, prihodki in odhodki za dolo¢eno obradunsko obdobje.
SRS dolo¢ajo obliko stopenjskega zaporednega izkaza in dajejo podjetjem moZnost
izbire med sestavitvijo po I. ali II. razli€ici. SRS 35 (2006) daje prednost sestavitvi po
razli¢ici L., kjer so strodki prikazani po naravnih vrstah. Podjetja se sama odlo¢ajo za
dodatno ¢lenitev prikazanih podatkov.

Javna podjetja dodatno €lenijo Ciste prihodke od prodaje in prihodke od obresti,
pridobljene z opravljanjem GJS, in prihodke, pridobljene z opravljanjem drugih
dejavnosti. Prav tako dodatno ¢lenijo druge poslovne prihodke na prihodke, prejete iz
proracuna kot dotacije, in druge poslovne prihodke (SRS 35.47, 2002).

Pri sestavljanju izkaza poslovnega izida po I. razliCici se stro$ki raz€lenijo po
funkcionalnih skupinah na stroSke opravljanja GJS in drugih dejavnosti. Podatki so

® Priloga 2 — sredstva (aktiva), priloga 3 — obveznosti do virov sredstev (pasiva)
' priloga 5 — sredstva (aktiva), priloga 6 — obveznosti do virov sredstev (pasiva)
"' Priloga 4 — podbilanca stanja sredstev v upravljanju

12 Priloga 1- izkaz poslovnega izida
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lahko pridobljeni iz poslovnih knjig ali doloCeni na podlagi ustreznih sodil (SRS 35.33,
2006).

Pri vodoravnem preseku izkaza poslovnega izida nastanejo tri podbilance
poslovnega izida, iz katerih lahko ugotovimo prispevek prihodkov in odhodkov iz
poslovanja, prispevek prihodkov in odhodkov iz financiranja ter prispevek izrednih
prihodkov in odhodkov k poslovnemu izidu podjetja (Melavc in Milost 2003, 149).
Dobicek ali izguba iz poslovanja sta v javnem podjetju pomemben podatek, saj se med
drugimi prihodki izkazujejo prihodki za kritje stroSkov amortizacije infrastrukture, ki se
ne pokriva iz cene.

4.3.5 Izkaz denarnih tokov

Izkaz denarnih tokov'® je temeljni radunovodski izkaz, ki prikazuje povedanja in
zmanj$anja denarnih sredstev in njihovih ustreznikov oziroma denarne tokove. Podatki
so zaradi primerjave prikazani v dveh stolpcih, uresni€eni v tekofem obraCunskem
obdobju in v prejsnjem obdobju. Med denarna sredstva Stejemo gotovino, knjizni denar
in denar na poti. Med denarne ustreznike uvr§¢amo tista sredstva, ki se lahko hitro
pretvorijo v vnaprej znan znesek denarnih sredstev in so namenjeni zagotavljanju
placilne sposobnosti podjetja. Izkaz denarnih tokov je lahko sestavljen po neposredni
metodi (razli¢ica I.) ali posredni metodi (razli€ica II.). Sestavitev in izbira metode je
odvisna od nacina pridobivanja in zagotavljanja podatkov. Po posredni metodi se lahko
prikazujejo denarni tokovi pri poslovanju, ki izhajajo iz izkaza poslovnega izida in
bilance stanja z ustreznimi dodatnimi popravki, ki ne vplivajo na denarni tok. Za prikaz
denarnih tokov pri naloZbenju in financiranju pa se uporablja neposredna metoda. Ce
izhaja iz poslovnih knjig, je treba izlo€iti vse postavke, ki ne vplivajo na prejemke in
izdatke, ob upoStevanju pomembnosti postavk. Pomembni zneski pri naloZbenju
predstavljajo amortizacijo neopredmetenih, opredmetenih osnovnih sredstev in
nalozbenih nepremicnin, prevrednotenje, oslabitev in odpise. V javnih podjetjih
predstavlja pomemben znesek amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev v
upravljanju, ki se krije z zmanj$anjem dolgoro¢nih obveznosti do drZzave ali lokalne
skupnosti v dobro izrednih prihodkov, in prenosi sredstev v upravljanje ter brezplaéno
pridobljena opredmetena osnovna sredstva. Denarni tokovi pri financiranju prikazujejo
prejemke in izdatke, ki izhajajo iz vplaCanega kapitala in finanénih obveznosti.

Izkaz denarnih tokov sestavljajo §tiri podbilance:

— A denarni tokovi pri poslovanju,
— B denarni tokovi pri naloZbenju,
— Cdenarni tokovi pri financiranju in

" Priloga 7 — izkaz denarnih tokov
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—  C konéno in zaetno stanje denarnih sredstev ter denarni izid v obdobju.

4.3.6 Izkaz gibanja kapitala

Izkaz gibanja kapitala' je temeljni radunovodski izkaz, ki resni¢no in posteno
prikazuje gibanje sestavin kapitala. Sestavlja se lahko po razli¢ici 1., kjer so prikazane
spremembe vseh sestavin kapitala ali po razli¢ici II., kjer se izkaZejo dobic¢ki in izgube v
obdobju, ostale spremembe sestavin kapitala in stanja pa se izkazujejo med ostalimi
razkritji. Za prikazovanje sprememb in stanj se lahko uporabi loCena razpredelnica za
vsako postavko kapitala ali sestavljena razpredelnica, ki vkljuuje vse spremembe in
stanja sestavin kapitala. Vsaka sestavina kapitala je prikazana v stolpcu, vsi premiki v
kapital, premiki v kapitalu in premiki iz kapitala ter zacetno in kon¢no stanje pa v
posameznih vrsticah. Zaradi obsezZnosti razpredelnice se primerjalni podatki za preteklo
poslovno leto izkaZejo v posebni razpredelnici. Sestavljena razpredelnica ima vecjo
izrazno mo¢, saj je jasna in pregledna. Postavke kapitala, ki pri posameznem podjetju ne
prihajajo v postev, pri poro€anju izpustimo.

4.4 Poslovno porocile

Poslovno poroilo predstavlja poSten prikaz poloZaja, poslovanja in razvoja
poslovanja podjetja. Razkriva informacije, ki niso predstavljene v ra¢unovodskem
poro¢ilu in se nanasajo na preteklo poslovno leto.

Podjetja se sama odlo€ajo, v kak3$ni obliki ga sestavijo. Porotilo je izkaz
poslovodstva, ki predstavlja delo, uspehe in neuspehe, uspeSnost poslovanja in vizijo
prihodnosti (Horvat 2000, 50). Poslovno porocilo kot sestavni del letnega porocila je
javno dostopno in predstavlja poslovanje druZzbe najrazli€nejS$im uporabnikom
informacij. Vsebina poslovnega porocila se mora ujemati z raCunovodskim poro¢ilom.
Mnenje o skladnosti poslovnega poroila z racunovodskimi izkazi se izrazi v
revizijskem porocilu.

Vsebina poslovnega porocila je dolo¢ena v zakonu, ki zahteva (70. ¢len ZGD-1):

— posten prikaz razvoja in izidov poslovanja,

— prikaz finanénega poloZaja,

— opis bistvenih tveganj in negotovosti,

— analizo poslovanja, kljuéne racunovodske, finanéne in druge kazalce in
kazalnike, ki se sklicujejo na ratunovodske izkaze, in dodatna pojasnila,

— informacije, povezane z varstvom okolja in delavci,

— pomembnejse poslovne dogodke po koncu poslovnega leta,

— pri¢akovani razvoj,

" Priloga 8 ~ izkaz gibanja kapitala
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— aktivnosti na podro¢ju raziskav in razvoja ter

—  obstoj podruznic.

Poleg obveznih predpisanih vsebin se v poslovnem porodilu javnega podjetja
analizira in razkrije izvajanje GJS. Pri pripravi vsebine je treba izhajati iz potreb
lastnika — ob¢ine in javnosti, in sicer glede na pricakovane koristi razkritih informacij.
Razkrivanje informacij o porabi okoljske dajatve zaradi odvajanja odpadnih voda in
okoljske dajatve za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov je zaradi viaganja
zbrane takse v infrastrukturne objekte in naprave pomembno tako za lastnika kot za
javnost. Prav tako so pomembna razkritja o izvedenih investicijah in investicijsko-
vzdrZevalnih delih na infrastrukturnih objektih in napravah, predvsem z vidika
zagotovitve virov za financiranje.

4.5 Interesne skupine

Racunovodski izkazi se ne sestavljajo samo zato, ker tako dolocajo zakonski
predpisi, ampak je njihov namen pomagati uporabnikom ra¢unovodskih informacij pri
odloc¢anju (Atrill in McLaney 2001).

Uporabniki raunovodskih informacij so notranji in zunanji. Pri zunanjem
racunovodskem porocanju imajo vsi pravico do enake mere informiranosti, zato je
pomembno, katere informacije so vkljucene v letno porocilo.

Posamezne skupine imajo razli¢ne zahteve po informacijah (Odar 2008b, 7-8):

— Lastniki kapitala, sedanji in moZni vlagatelji se zanimajo za deleze iz Cistega
dobicka, delitev dobicka, zanima jih dolgoroéna donosnost podjetja in
kakovost vodstva.

— Banke in druge financerje zanima placilna sposobnost, dolgoro€na donosnost,
finan¢ni poloZaj in kakovost vodstva.

— Dobavitelji Zelijo informacije v zvezi z dolgoro¢no donosnostjo in kakovostjo
vodstva.

— Zaposlence zanima donosnost poslovanja, moZnost zasluzkov in socialnih
prejemkov, dolgoro¢nost zaposlovanja in kakovost vodstva.

— Kupci i8€ejo informacije o dolgorocni donosnosti, mozZnosti ustaljenega
delovanja, finan¢nega poloZaja in kakovosti vodstva.

— Zatekmece podjetja je zanimiva informacija o donosnosti, finan¢nem poloZaju
in kakovosti vodstva.

— Drzava, drzavni organi in lokalne skupnosti so uporabniki informacij o
razliénih dejavnikih, ki vplivajo na dajatve.

— Javnost zanima, ali podjetje ogroZza okolje, kaksna je donosnost in finan¢ni
polozaj.
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V letnem porocilu je treba upoStevati uporabnike informacij, njihove potrebe,
zanimanja, znanje, izkusnje in sistem vrednot. Ljudje vidimo in razumemo, kar Zelimo
videti in razumeti, zato je pomembno poznati, kaj uporabniki letnega porocila
pri¢akujejo, da bodo v letnem porocilu videli in prebrali (Vezjak 1998, 32).

Uporabnikom prilagojena letna porocila imajo lahko ve&jo sporocilno vrednost ne
glede na najrazli¢nej$e potrebe uporabnikov po informacijah in njihove interese. Letno
porocilo je sredstvo komuniciranja z uporabniki, pri ¢emer ima dano sporoéilo za
razli¢ne uporabnike razlicen pomen, saj je uporabnik vklju€en v komunikacijski proces.

Najpomembnej$e interesne skupine v javnih podjetjih, ki imajo najve&ji vpliv in
uveljavljajo svojo mo¢, so ustanovitelj oz. lastnik — ob¢ina in javnost. Z letnim
poro¢ilom mora javno podjetje dokazati, da izvaja GJS u¢inkovito in racionalno.
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5 RAZKRITJA

5.1 Opredelitev razkritij

Razkritje v naj$irSem pomenu besede je prikaz katere koli informacije o podjetju. V
oZjem pomenu besede in ratunovodskem smislu, kot se uporablja pri razkrivanju
informacij v raCunovodskem letnem porodilu, pa je razkrivanje pojasnjevanje in
dodatno predstavljanje ter razélenjevanje posameznih gospodarskih kategorij, izkazanih
v raéunovodskih izkazih, in uporabljenih usmeritev.

Razkritja so lahko vrednostna ali nevrednostna. Vrednostna so izraZzena v denarnih
enotah kot dodatne preglednice, nevrednostna pa kot opisi metod vrednotenja. Za
premisljeno in ustrezno predstavljanje razkritij je odgovorno poslovodstvo. Praviloma
ima vsaka postavka v racunovodskih izkazih navzkrizno povezano informacijo v
pojasnilih (Horvat 2003b, 69). SRS opredeljujejo priloge k racunovodskim izkazom kot
razlagalna racunovodska pojasnila, ki niso samostojni izkaz (SRS 30.25, 2006).

Nagin in obliko sporo¢anja pojasnil doloéi podjetie samo. Ce je informacija
pomembna, zadostuje, da je predstavljena enkrat. PriporoCljivo je, da se najprej
predstavi izjava o skladnosti s standardi, nato uporabljene usmeritve, razkritje postavk
racunovodskih izkazov, ki so podane v istem vrstnem redu, kot so predstavljene
postavke v izkazih, in druga razkritja (Vezjak 2008a, 153).

Razkritja so potrebna, ker podjetja lahko izberejo razli¢ne usmeritve in s tem
pripravijo pomembno razli¢ne racunovodske izkaze. Za razumevanje racunovodskih
izkazov morajo uporabniki poznati usmeritve, na podlagi katerih so ratunovodski izkazi
izdelani (Vezjak 1998, 84).

Za vkljuéevanje informacij v letno porocilo, so pomembni odgovori na naslednja
vprasanja (Vezjak 2008a, 162):

— ali je zadeva pomembna in zakaj je pomembna,
—  kako je bila opredeljena pomembnost in kdo jo je dolocal,
— ali je pomembna glede na okolis¢ine,

— ali jo uporabnik potrebuje in uporabi brez $kode za podjetje.

Po opredelitvi pomembnosti se na osnovi odgovorov na vpraSanja informacije
vkljuéijo v letno porocilo. Razkrivanje opredelitev pomembnosti ni potrebno.

5.2 Obvezna razkritja

Obvezna razkritja so predpisana v osmem poglavju ZGD-1 in v to¢ki e poglavija B
v SRS od 1 do 19 (2006), SRS 24.13 do 24.25 za razkritja postavk v bilanci stanja, SRS
25.16 do 25.31 za razkritja postavk v izkazu poslovnega izida, SRS 26.21 do 26.34 za
razkritja postavk izkaza denarnih tokov ter SRS 27.11 do 27.13 za razkritja k izkazu
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gibanja kapitala, javno podjetje pa uposteva S¢ SRS 35 (2006) in dolotbe SRS 35
(2002), ki se nanasajo na sredstva v upravljanju.

SRS predpisujejo razkrivanje v vefjem obsegu podjetjem, katerih izkazi se
revidirajo, in glede na opredeljeno naravo in stopnjo pomembnosti. Pomembnost
informacij je kljuénega pomena pri dolo¢anju vsebine in obsega razkritij. Razvrstitev
razkritij v letnem raCunovodskem porotilu ni predpisana, pomembno je, da so
informacije jasne in pregledne. Lahko se na enem mestu predstavi povzetek
ratunovodskih usmeritev, nato pojasnila po postavkah ratunovodskih izkazov. Resni¢no
in poSteno informiranje izhaja iz zakonske zahteve in zahteve SRS 30.41 (2006) in je
opredeljeno kot sporofanje zanesljivih preverjenih dejstev, smotrnih obvestil in razlag.
Uporabnike je treba seznaniti z vsemi pomembnimi razkritji brez kakr$nega koli
namena zbujati pri njih dvom in jih zavajati v zmoto (Vezjak 2008a, 150-151). Naravo
in stopnjo pomembnosti opredeli podjetje v pravilniku o raCunovodstvu ali drugem
notranjem aktu, v nasprotnem primeru se vedno lahko ugotavlja, ali so vse pomembne
postavke razkrite.

Pojasnila k izkazom morajo (ibidem):

— predstaviti informacije o podlagi za pripravo raCunovodskih izkazov in
uporabljene racunovodske usmeritve,

— razkriti informacije, ki so po SRS obvezne, vendar niso predstavljene v
raCunovodskih izkazih,

— razkriti informacije, ki so klju¢nega pomena za razumevanje ra¢unovodskih
izkazov in

—  predstaviti informacije, ki jih zahteva 69. len ZGD-1.

5.3 Prostovoljna razkritja

Prostovoljna razkritja se nanaSajo na razkritja, ki niso predpisana z zakoni ali
ratunovodskimi standardi. Podjetja se sama odlo¢ajo, katera razkritja vkljuciti v letno
porotilo, in sicer glede na interesne skupine uporabnikov informacij oziroma glede na
namen, ki ga Zelijo dosefi. Prostovoljna razkritja se pojavljajo tako v poslovnem kot v
racunovodskem poro€ilu. »Dokler v SRS niso sprejete dolo¢be iz MRS, so MRS le
informacija o strokovnih dosezkih. To pomeni, da lahko podjetje na podro¢ju, ki ni ali
pa je manj podrobno urejeno s SRS, razkriva informacije po MRS.« (Horvat 2003b,
149)

Podjetja s pripravo letnega porodila ne Zelijo zadostiti le zakonski zahtevi, ampak
se Zelijo predstaviti $ir§i javnosti, obves¢ati in vplivati na uporabnike informacij ter
povetati svoj ugled. Obveznim zakonskim razkritiem dodajajo v letna porocila
prostovoljna razkritja, s katerimi poskuSajo doseci koristi (Vezjak 1998, 195). Poleg
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koristi, ki jih prinaSajo prostovoljna razkritja, se Zelijo podjetja razlikovati po vedji
koli¢ini kakovostnih informacij, predvsem v poslovnem poroéilu.
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6 RAZKRITJA V RACUNOVODSKEM LETNEM POROCILU
JAVNEGA PODJETJA OKOLJE PIRAN, D. O. O., ZA LETO 2007

6.1 Kratka zgodovina in predstavitev javnega podjetja

JP Okolje je pravni naslednik Komunalnega stanovanjskega podjetja Okolje Piran,
p. 0. (KSP Okolje). Preoblikovano je na osnovi Odloka Obgine Piran, ki ga je sprejel
Obcinski svet na seji 6. aprila 1995.

KSP Okolje je bilo ustanovljeno 14. decembra 1989 kot javno podjetje, zdruzevalo
je komunalno in stanovanjsko dejavnost. Z Odlokom o ustanovitvi KSP QOkolja je
prenehala poslovati TOZD Komunalne dejavnosti Komunalnega podjetja. Ustanovljeno
javno podjetje KSP Okolje je z delitvijo sredstev, pravic in obveznosti prevzelo vsa
sredstva, obveznosti, pravice in vse delavce TOZD Komunalne dejavnosti, delavce
DSSS DO Komunalnega podjetja Piran, sredstva Samoupravne stanovanjske skupnosti
in nekaj delavcev iz DSSS SIS gospodarskih dejavnosti.

JP Okolje je v stoodstotni lasti ustanovitelja — Ob¢ine Piran. Osnovni kapital znasa
1.151.086 evrov. Infrastrukturni objekti in naprave, ki so na podlagi 76. ¢lena ZGJS
postali last ustanovitelja, niso vkljueni v osnovi kapital, ampak so v upravljanju
javnega podjetja zaradi izvajanja GJS. Poslovanje in delo vodi dvoc¢lanska uprava, ki jo
sestavljata direktor in ¢lan uprave. Direktorja imenuje in razreSuje ustanovitelj na
predlog nadzornega sveta. Nadzorni svet imenuje in razreSuje ¢lana uprave, nadzira in
spremlja poslovanje, daje smernice za delo uprave, pregleduje letno porocilo in o
ugotovitvah poro¢a ustanovitelju. Steje Sest lanov, od katerih imajo vsi enake pravice
in dolZnosti, mandat traja §tiri leta in so po preteku mandata lahko ponovno imenovani.
Nadzorni svet deluje v sestavi treh ¢lanov ob¢inskega sveta, dveh ¢lanov predstavnikov
delavcev in Zupana, ki je ¢lan po funkciji.

Ustanovitelj ima pri upravljanju naslednje pravice in obveznosti (10. ¢len Odloka):

— daje soglasje k statutu,
— dolo¢a pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih
dobrin,

—  sprejme letno poroéilo,

— odloc¢a o cenah za uporabo javnih dobrin,

— odloca o investicijah, ki so financirane iz proracuna,

— doloc¢a obseg in dejavnosti podjetja in

— daje soglasje pri najemanju dolgoro¢nih posojil.

Ustanovitelj odlo¢a o uporabi dobicka oziroma o pokrivanju izgube. Ostala
vprasanja, ki niso urejena z odlokom, ureja statut JP Okolja.

Podjetje opravlja nekatere dejavnosti obveznih GJS in izbirmih GIJS, ki so dolocene
z Odlokom o GJS v ob¢ini Piran. Poleg tega je registrirano za opravljanje trznih
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dejavnosti, vendar mora najprej zagotavljati nemoteno delovanje GJS. Med
najpomembnejSe dejavnosti se Steje:

—  zbiranje in odvoz odpadkov,

— dejavnost deponij, seZiganje in drugi nacini odstranjevanja trdih odpadkov,
— ravnanje s posebnimi odpadki,

— ravnanje z odplakami,

— druge dejavnosti javne higiene,

— pogrebna dejavnost,

—  splosna gradbena dela,

— druge pomozne dejavnosti v kopenskem prometu,

— dajanje lastnih nepremicnin v najem,

— upravljanje z nepremi¢ninami,

— organizacija izvedbe nepremicninskih projektov za trg in

— trgovanje z lastnimi nepremi¢ninami.

6.2 Letno porocilo JP Okolje Piran

Letno porocilo JP Okolje Piran obsega uvodni del s predstavitvijo podjetja, kjer so
navedeni osnovni podatki, nato vse dejavnosti, za katere je podjetje registrirano, in
njegova organizacijska struktura. Predstavljeno je preoblikovanje, osnovni kapital in
lastni$tvo ter organi druzbe. Porocilo direktorja obsega opis pomembnih vegjih ciljev in
njihove uresnicitve v preteklem poslovnem letu. Predstavljeno je za podjetje kot celoto,
kjer je potrebno, pa po sektorjih oziroma enotah, in sicer zaradi obrazlozitve negativnih
rezultatov. Navedeno je izvajanje javnih naro€il in Stevilo sej nadzornega sveta.
Predstavljeni so nafrti za prihodnosti, s katerimi naj bi se zmanjSala zadolZenost
podjetja. Porolilo nadzornega sveta vkljuCuje predstavitev delovanja v okviru
pristojnosti in pooblastil v obliki nastevanja v alinejah ter preverjanje in potrditev
letnega poro€ila.

Poslovno poroéilo obsega analizo poslovanja za podjetje kot celoto, za posamezen
sektor in posamezno enoto v okviru sektorja. Javno podjetje spremlja poslovanje za
vsako posamezno dejavnost, zato je analiza poslovanja temu prilagojena in
predstavljena glede na preteklo poslovno leto in glede na plan z ustreznimi indeksi.
Podana je tudi ustrezna obrazlozitev finanénih rezultatov, odmikov in razporeditev
skupnih stroskov. Poro¢ilo o zaposlenih je predstavljeno v obliki Stevilk in tabele.
Obsega povprecno Stevilo zaposlenih na koncu in na zacetku poslovnega leta, prihode in
odhode po mesecih ter Stevilo zaposlenih po posameznih dejavnostih. Nadalje je
predstavljeno $tevilo zaposlenih glede na stopnjo izobrazbe in povpre&na starost po
dejavnostih in Stevilu zaposlenih. Za vsak posamezen sektor in posamezno enoto je
predstavljeno poslovanje v preteklem letu, navedene so prednosti in slabosti
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posameznega programa ter tezave, s katerimi se posamezen sektor ali enota srecuje.
Navedeni so pravni predpisi, ki jih podjetje uposteva pri javnih naro¢ilih, in §tevilo
postopkov.

Med najpomembnejSe naérte za prihodnost podjetje uvr§a dezinvestiranje, zaradi
vratila najetih posojil, prijave na razpise za nepovratna sredstva, sprejem in uvedbo
standarda kakovosti poslovanja in dvig ugleda podjetja. Poleg splosnih ciljev so nacrti
za prihodnost predstavljeni za vsako enoto, organizirano v okviru sektorja.

V poslovnem poroc¢ilu je podjetje navedlo, da ni bilo pomembnih poslovnih
dogodkov po datumu bilance stanja, ki bi vplivali na letno poro¢ilo, in je predstavilo
sprejem letnega porocila na nadzornem in ob¢inskem svetu.

6.3 Splos$na razkritja

Radunovodstvo je treba zasnovati tako, da sestavljanje ratunovodskih obracunov,
ratunovodskih predraéunov in rac¢unovodskih izkazov ne povzrofa vedjih teZav. Za
sestavljanje in predstavljanje racunovodskih izkazov je odgovorna uprava. Pri zunanjem
ratunovodskem poro¢anju je zahtevana resniCnost in poStenost predstavljanja
finanénega poloZaja in poslovnega izida.

Med splo$nimi razkritji mora podjetje navesti, da so raCunovodski izkazi
pripravljeni v skladu s SRS, kar pomeni, da so upo§tevane vse zahteve standardov,
stalid¢ in pojasnil in ne vsebujejo bistvenih napak. Ce vsebujejo bistvene napake, niso v
skladu s SRS, prav tako, ¢e napake niso bistvene, a storjene namenoma. Med obvezne
sestavine priloge s pojasnili sodi predstavitev podjetja z osnovnimi informacijami o
sedeZu in pravni obliki, naravi in dejavnostih poslovanja ter s podatki o zaposlenih.
Zahtevane informacije so navadno predstavljene na zafetku letnega porocila (Vezjak
2008a, 153).

Vezjak (2008a, 154) v prispevku o razkritjih $e ugotavlja:

Pojasnila o tveganjih [...] zahteva ZGD-1 za poslovno in SRS za radunovodsko
porocilo, zato je treba poskrbeti za usklajenost in uravnoteZenost prikazanih informacij [...]
Predvsem pa je priporocljivo predstavljati tveganja in varovanje pred njimi, kakor so v
podjetju, ne povzemati teorije.

Med splo$na razkritja se uvr§ca Se razkrivanje zneskov, porabljenih za revizorja.
Med ta razkritja sodi razkrivanje zneskov, porabljenih za revidiranje letnega porocila,
druge revizijske storitve, storitve davénega svetovanja in druge nerevizijske storitve.

JP Okolje je tveganjem namenilo posebno poglavje, Ceprav je navedlo, da
tveganjem ni bilo izpostavljeno. 1z porotila je razvidno, da ni bilo izpostavljeno trznim
tveganjem, med katere uvr§¢a valutno, obrestno in cenovno tveganje. Navedlo je, da ni
bilo izpostavljeno kreditnemu tveganju, razen rednega premostitvenega zadolZevanja,
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prav tako ne vegjim tveganjem v zvezi z likvidnostjo in veéjim tveganjem v zvezi z
denarnim tokom.

6.4 Razkritja postavk v bilanci stanja

Podjetja razkrivajo podlage za sestavitev bilance stanja, uporabljene posebne
ratunovodske usmeritve pri pomembnih poslih in usmeritve pri vrednotenju izkazanih
gospodarskih kategorij. Razkrivajo vse informacije, zahtevane v ZGD-1 in SRS, ki niso
predpisane v obrazcu bilance stanja, in dodatne informacije, ki so potrebne za resni¢no
in posteno predstavitev. Zaradi sprejemanja odloitev uporabnikov na osnovi
predstavljenih informacij je pomembno tudi navajanje dogodkov po datumu bilance
stanja, ki ne vplivajo na raCunovodske izkaze obracunskega obdobja, so pa pomembni.
Dolo¢itev datuma, do katerega naj se razkrijejo dogodki po datumu bilance stanja,
dolo¢a datum sprejema letnega porocila, zato se datum navede. Podjetja zavezana
reviziji, razkrivajo podatke in informacije o gospodarskih kategorijah bilance stanja, ki
jih obravnavajo SRS od 1 do 12 (2006). V bilanci stanja so kategorije izkazane po
neodpisani vrednosti kot razlika med nabavno vrednostjo in popravkom vrednosti.

Med pojasnili k bilanci stanja je JP Okolje navedlo pripoznanje sredstev in izbrano
metodo vrednotenja sredstev, dolgov in kapitala. PomembnejSe raCunovodske politike,
ki so bile uporabljene pri sestavljanju racunovodskih izkazov, so predstavljene pri
razkritjih posamezne kategorije bilance stanja. Podjetje je razkrilo skladnost s SRS in
ZGD-1 pri pripravi bilance stanja in pojasnil. Dodatnih informacij, ki bi bile potrebne za
resni¢no in posteno predstavitev, podjetje ni imelo.

Podjetje je navedlo, da ni bilo pomembnih dogodkov, ki bi vplivali na porocilo
poslovnega leta, na predviden datum sprejetja na nadzornem svetu in obCinskem svetu.
Z novo Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti, ki velja z novim poslovnim letom,
s¢ je spremenila Sifra glavne dejavnosti na 38.110 — Zbiranje in odvoz nevarnih
odpadkov.

6.4.1 Razkrivanje raCunovodskih usmeritev

Razkrivajo se le uporabljene usmeritve v podjetju in ne splo$ne iz SRS. Njihov
namen je olaj$ati uporabnikom razumevanje S$tevilnih informacij v racunovodskih
izkazih. Ce podjetje spremeni usmeritev, jo mora upoStevati za nazaj, kar pomeni da
uc¢inek zmanjsuje ali pove€uje preneseni Cisti dobicek ali preneseno izgubo. Sprememba
racunovodske ocene pa sc upoSteva od spremembe dalje, zato je pomembno
razlikovanje med raCunovodsko usmeritvijo in oceno (Vezjak 2008a, 156).
Racunovodske ocene so potrebne, ko ne moremo izmeriti dologenih postavk. Med te
spadajo na primer popravki vrednosti terjatev, popravki vrednosti zalog, amortizirljivost
osnovnih sredstev in druge ocenjene postavke. Ocena se spremeni, &¢ se spremenijo
okolis¢ine, na podlagi katerih je bila oblikovana. Razkrije se vrsta in znesek, ki sta
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pomembna (Horvat 2003b, 76). Sprememba racunovodske ocene temelji na novih
informacijah ali novih dogodkih, ki vplivajo na prilagoditev knjigovodske vrednosti.
Sprememba se uporabi v obdobju, ko se ocena spremeni, in v kasnejsih obdobjih. SRS
zahtevajo Se razkritje bistvenih napak. Napaka je bistvena, &¢ je pomembna. Pri
pomembnih napakah, ki se nanaS$ajo na pretekla obdobja, je treba popraviti preneseni
dobicek ali preneseno izgubo prejsnjih let. Nebistvene napake ali pomanjkljivosti pri
izdelavi racunovodskih izkazov, ki izhajajo iz prejS$njih obdobij, se vkljucijo med
prihodke od opravljanja storitev.

JP Okolje je navedlo, da za oblikovanje ra¢unovodskih usmeritev upoSteva tri
zahteve, in sicer previdnost, prednost vsebine pred obliko in pomembnost. Pri merjenju
gospodarskih kategorij uporablja dolo€ila SRS, razen v delih, kjer SRS dajejo mozZnost
izbire oziroma je to predpisano z zakonom. Podjetje je navedlo temeljne racunovodske
predpostavke, ki jih uposteva pri poslovanju, in sicer Casovno neomejenost delovanja,
resni¢no in poSteno predstavitev v razmerah spreminjanja vrednosti evra in
hiperinflacije ter strogo upoS$tevanje nastanka poslovnega dogodka.

Po usmeritvi prednosti vsebine pred obliko je treba upostevati vsebino poslovnih
dogodkov in ne zgolj njihovo pravno obliko. Pomembnost informacij dolo¢i podjetje
glede na bistvenost. Usmeritev previdnosti zahteva vkljuéitev samo uresnienih
dobickov v bilanco stanja. Nadalje zahteva, da so sredstva ocenjena po najmanjsi
vrednosti, obveznosti do virov sredstev pa po najveéji verjetni vrednosti. 1z tega izhaja
vrednotenje odhodkov navzgor in prihodkov navzdol (Turk idr. 1999, 708).

Omenjene temeljne raCunovodske predpostavke in zahteve za oblikovanje
ratunovodskih usmeritev so se spremenile z uveljavitvijo SRS (2006) in s prehodom na
evro ter z uveljavitvijo ZGD-1, zato jih je treba upostevati in poleg ZGD-1, ki v 67.
¢lenu doloca splosna pravila vrednotenja postavk v raéunovodskih izkazih, upoStevati Se
5. to¢ko uvoda v SRS. JP Okolje uposteva pri oblikovanju raéunovodskih usmeritev
SRS 30.17 (2006).

V pojasnilih k bilanci stanja je JP Okolje navedlo raCunovodska nacela, ki so
uporabljena v radunovodskih izkazih, in sicer nadelo dvostavnega knjigovodstva'®,
nacelo merjenja postavk, ki jih je mogoce ovrednotiti, nacelo nabavne vrednosti, naéelo
previdnosti, nacelo dosledne uporabe izbranih metod ter nacelo vzro€nosti prihodkov in
odhodkov.

Glede na to, da je JP Okolje izdelalo racunovodske izkaze v skladu s SRS in
veljavno zakonodajo, se podjetju predlaga navajanje vseh pomembnih nacel, ki se
uporabljajo v podjetju.

" poslovne knjige se vodijo po sistemu dvostavnega knjigovodstva, &e zakon ne dolota
drugade (tretji odstavek 54. ¢lena ZGD-1).
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6.4.2 Razkrivanje neopredmetenih sredstev in dolgorocCnih aktivnih c¢asovnih
razmejitev

Neopredmetena dolgoro¢na sredstva so sredstva, ki fizi€no ne obstajajo. Zajemajo
naloZbe v dolgoro¢ne pravice do industrijske lastnine in druge pravice, dolgoro¢no
odloZene strofke razvijanja, usredstvene stroske nalozb v tuja opredmetena osnovna
sredstva in nalozbe v dobro ime privzetega podjetja. Razvr§ajo se glede na dobo
koristnosti. Neopredmetena sredstva imajo lahko konéno dobo koristnosti ali
nedologeno. Praviloma ima nedologeno dobo koristnosti dobro ime (Hieng idr. 2008,
38). Podjetje samo dolo¢i model vrednotenja po zacetnem pripoznanju neopredmetenih
sredstev. Izbira lahko med modelom nabavne vrednosti ali modelom prevrednotenja.
Glede na to, da SRS predpisujejo dodatne zahteve za podjetja, ki vrednotijo
neopredmetena sredstva po modelu prevrednotenja, je treba uporabljeni model razkriti.

Za vsako vrsto se razkriva (SRS 2.45, 2006):

— obliko dobe koristnosti in uporabljene stopnje pri kon¢ni dobi koristnosti,
— metode amortiziranja,
— nabavno oziroma prevrednoteno vrednost in nabrane amortizacijske popravke,

— spremembe knjigovodske vrednosti na zacetku in na koncu obdobja.
V racunovodskih izkazih se razkrivajo (SRS 2.46, 2006):

— knjigovodska vrednost in preostala doba amortiziranja za pomembna
neopredmetena sredstva,

— zaCetna vrednost sredstva, pridobljenega z drZavno podporo,

— vrednost sredstva, danega za poro§tvo, in

— znesek obveznosti za pridobitev.

Dodatne zahteve po razkritjih predpisuje standard za podjetja, ki vrednotijo
neopredmetena sredstva po modelu prevrednotenja. Razkriva se (SRS 2.47, 2006):

— dan, na katerega je bilo opravljeno prevrednotenje,
—  knjigovodska vrednost prevrednotenega neopredmetenega sredstva,
— knjigovodska vrednost ob upoStevanju modela nabavne vrednosti ter

— metode in pomembne predpostavke pri ocenjevanju postene vrednosti.

JP Okolje je med razkritji navedlo splo$no pravilo iz SRS 2.1 (2002) in 2.10 (2006)
za pripoznanje neopredmetenih sredstev. Neopredmetena dolgorotna sredstva se
izkazujejo skladno s pogoji, opredeljenimi v SRS 2 (2006). Med razkritji je v posebni
preglednici prikazalo knjigovodsko vrednost na zacetku leta, gibanje med letom
(pridobitve, odtujitve, amortizacijo in oslabitev) in knjigovodsko vrednost na koncu
obraCunskega obdobja. Preglednica zdruZuje neopredmetena sredstva in dolgoro¢ne
aktivne ¢asovne razmejitve.
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Ugotovljeno je bilo, da so ostale zahteve po razkritjih vklju¢ene med pojasnila
odpisov vrednosti. Prikazana je skupna nabavna vrednost, popravek vrednosti,
uporabljena metoda amortiziranja ter amortizacijska stopnja. JP Okolje amortizira
neopredmetena osnovna sredstva z uporabo metode enakomernega <{asovnega
amortiziranja in z amortizacijsko stopnjo 20 %.

6.4.3 Razkrivanje opredmetenih osnovnih sredstev

Med opredmetena osnovna sredstva uvr§¢amo osnovna sredstva v obliki stvari.
Podjetje jih ima v lasti ali finanénem najemu, da lahko opravlja dejavnost. Izdelana so
lahko v podjetju ali pridobljena z namenom uporabe, dalj$im od leta dni, in niso
namenjena prodaji v okviru rednega delovanja (Milost 1996, 56). Opredmetena osnovna
sredstva so zemlji§¢a, zgradbe, proizvajalna oprema, druga oprema in bioloska sredstva.

Pri vrednotenju osnovnih sredstev razlikujemo model izvirne vrednosti'® in model
prevrednotenja. Pri modelu izvirne vrednosti se osnovna sredstva na zacetku pripoznajo
po izvirni vrednosti, kasneje se vrednost zmanjSuje za amortizacijski popravek in
nabrane izgube zaradi oslabitve. Pri modelu prevrednotenja se osnovna sredstva
vrednotijo po prevrednotenem znesku, ki predstavlja posteno vrednost na dan
prevrednotenja, zmanj§ano za amortizacijski popravek in kasnejSe izgube zaradi
oslabitve. PreseZek iz prevrednotenja predstavlja povecanja postene vrednosti in se
poracunava v kapitalu (Novak 2007, 385-386).

Javno podjetje izkazuje sredstva, prejeta v upravljanje od drzave ali lokalne
skupnosti, med opredmetenimi osnovnimi sredstvi po vrstah in lastnikih, nasprotna
postavka so dolgoro¢ne obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje. Lastnica teh
sredstev izkazuje terjatev v Cisti vrednosti sredstev, danih v upravljanje, in terjatev
usklajuje na podlagi izdelane podbilance stanja sredstev v upravljanju. Obnova
opredmetenth osnovnih sredstev, ki poveCuje bodoCe koristi v primerjavi s prvotno
ocenjenimi, povecuje nabavno vrednost. Obnova, ki podaljSuje Zivijenjsko dobo
opredmetenega osnovnega sredstva, zmanj$uje obra¢unani popravek vrednosti. Ostala
popravila in vzdrZevalna dela se obravnavajo kot stroSek obradunskega obdobja.
Amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev v upravljanju se obracunava po metodi
enakomernega c¢asovnega amortiziranja in po stopnjah, ki jih javno podjetje doloci
samostojno. V primeru, da se amortizacija ne pokriva iz cene, drzava ali lokalna
skupnost pa ne zagotavijata sredstev iz proraduna za njeno kritje, se amortizacija Krije v
breme dolgoro¢nih obveznosti z ustreznim izkazovanjem izrednih prihodkov.

Opredmetena osnovna sredstva se v poslovnih knjigah izkazujejo tako, da se lo¢eno
evidentira nabavna vrednost, lo¢eno amortizacijski popravek vrednosti in lo€eno izguba

'® Termin izvirna vrednost je §irsi od termina nabavne vrednosti, saj zajema tudi strokovno
vrednost osnovnih sredstev izdelanih v podjetju (Novak 2007, 164).
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zaradi oslabitve. V bilanci stanja pa se izkazujejo po neodpisani vrednosti. Izbrana
usmeritev med modelom nabavne vrednosti in modelom prevrednotenja se uporablja za
celotno skupino osnovnih sredstev. Javno podjetje izkazuje posebej sredstva za
opravljanje GJS in posebej sredstva, ki se uporabljajo za druge dejavnosti. V kolikor
uporablja ista osnovna sredstva za opravljanje ve¢ dejavnosti, razkrije sodila, na podlagi
katerih razporeja sredstva, amortizacijo in povezane ostale gospodarske kategorije.
Logeno izkaZe vsa brezplatno pridobljena sredstva, za katera so oblikovane dolgoro¢ne
pasivne razmejitve, ki se ¢rpajo skladno z obra¢unano amortizacijo sredstev.

Za posamezne kategorije opredmetenih osnovnih sredstev se razkriva (SRS 1.42,
2006):

— podlaga za merjenje, uporabljena pri ugotavljanju prevrednotene nabavne
vrednosti,

— nabavna vrednost oziroma prevrednotena nabavna vrednost, nabrani
amortizacijski popravek vrednosti in nabrana izguba zaradi oslabitve na
zaCetku in na koncu obracunskega obdobja,

-~ sprememba knjigovodske vrednosti od zacetka do konca obratunskega obdobja
zaradi pridobitev, prekvalifikacij, odtujitev, amortizacije in prevrednotenja.

Dodatno se razkrivajo (SRS 1.43, 2006):

—~ obstoj in znesek pravnih omejitev ter zastavljena opredmetena osnovna
sredstva,

~ ratunovodske usmeritve, uporabljene pri ocenjevanju stro$kov razgradnje,
odstranitve in obnove prostora, v katerem so opredmetena osnovna sredstva,

~  znesek stroskov graditve in izdelave opredmetenih osnovnih sredstev ter

—~ znesek finan¢nih obveznosti za pridobitev teh sredstev.

Za podjetja, ki uporabljajo model prevrednotenja, so v SRS 1.44 opredeljene Se
dodatne zahteve razkrivanja. Obvezno se po SRS 1.45 (2006) razkrijejo razlogi in
ucinki oslabitve, ¢e pride v obracunskem obdobju do pripoznanja izgub zaradi oslabitve
ali razveljavitve izgube. Podjetja, ki imajo sredstva v poslovnem ali finanénem najemu,
upostevajo SRS 1.60 (2006) in razkrivajo informacije v skladu z MRS 17.20 do vklju¢no
17.35 (Vezjak 2008a, 157).

V SRS je predpisana vsebina posebne preglednice za razkrivanje posameznih
kategorij opredmetenih osnovnih sredstev, ki vkljuuje zaCetno neodpisano vrednost,
pridobitve, prekvalifikacije, odtujitve, amortizacijo in prevrednotenja ter neodpisano
vrednost na zadnji dan obracunskega obdobja (SRS 24.21, 2006).
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V racunovodskem letnem poroéilu JP Okolje so opredmetena osnovna sredstva
tabelariéno prikazana v obliki preglednice.'” V prvi preglednici so prikazane kategorije
opreme, drobnega inventarja in danih predujmov. V preglednici, ki razkriva naloZzbene
nepremic¢nine, pa so vkljuena Se zemljis¢a, zgradbe in nepremic¢nine v gradnji.
Nalozbene nepremicnine se lahko izkazujejo posebej, saj se ne vodijo med
opredmetenimi osnovnimi sredstvi. Predlaga se, da se zemljis¢a, zgradbe in
nepremicnine v gradnji vkljuéi v preglednico opredmetenih osnovnih sredstev, saj so
tudi vrednostno prikazane v bilanci stanja v tej kategoriji. Razkrite so knjigovodske
vrednosti za posamezno kategorijo na zacetku leta, gibanja med letom, posebej za
nabavno vrednost in posebej za popravek vrednosti, ter knjigovodska vrednost na zadnji
dan obratunskega obdobja.

Glede na to, da javno podjetje izkazuje sredstva v upravljanju, se preglednica vseh
opredmetenih osnovnih sredstev z gibanji med letom lahko razdeli na preglednico
sredstev v upravljanju in preglednico opredmetenih osnovnih sredstev v lasti podjetja.

Podjetje je opredelilo pripoznanje osnovnega sredstva. Za vrednotenje ob zaCetnem
pripoznanju uporablja model nabavne vrednosti, amortizacija se obra¢unava po metodi
enakomernega ¢asovnega amortiziranja. Dobe koristnosti posameznih osnovnih sredstev
so opredeljene z letnimi amortizacijskimi stopnjami, neodvisno od dav¢nih stopenj.
Podjetje je razkrilo, da so opredmetena osnovna sredstva izkazana v skladu s SRS 1.

Prostovoljno je razkrilo Se posamezno nabavo opredmetenih in neopredmetenih
osnovnih sredstev in zbir po sektorjih in posameznih enotah. Zaradi razkrivanja
posamezne nabave je treba ponovno preveriti koristnost razkrite informacije za
posamezne interesne skupine, saj je informacija javno dostopna. Javno podjetje
uposteva Se dolo¢be SRS 35 (2002), ki se nanasajo na sredstva v upravljanju. Glede na
to, da se posamezna osnovna sredstva razporejajo neposredno po dejavnostih, ni teZav

pri razporejanju amortizacije, ostalih stroskov in prihodkov, zato podjetje ne razkriva
sodil.

6.4.4 Razkrivanje naloZbenih nepremicnin

Nalozbene nepremicnine so zemljisCa in zgradbe, namenjene dajanju v najem ali
povecevanju vrednosti dolgoro¢nih naloZb, ¢e podjetje ne opredeli njihove prodaje.
Vrednotijo se lahko po modelu nabavne ali poStene vrednosti. Izbrani model se
uporablja za celotno kategorijo. Dokler se §e gradijo ali pridobivajo, se izkazujejo med
opredmetenimi osnovnimi sredstvi, nato jih podjetje na podlagi dolocenih sodil razvrsti
med naloZbene nepremi¢nine. Amortizacija nalozbenih nepremi¢nin pri uporabi modela
nabavne vrednosti se izkazuje med odhodki, medtem ko se amortizacija nepremi¢nin
opredmetenih osnovnih sredstev izkazuje med stroski.

' Priloga 10 — preglednica opreme in drugih opredmetenih osnovnih sredstev.
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SRS predpisuje razkrivanje glede na uporabljeni model vrednotenja naloZbenih
nepremicnin (6.19, 2006).
Pri izbiri modela poStene vrednosti podjetje razkrije:

— informacije glede okoli§¢in razvrstitve nepremic¢nine v poslovnem najemu kot
naloZbene nepremicnine,
— informacije v zvezi z dolo¢anjem postene vrednosti ter

— knjigovodsko vrednost na zaCetku in na koncu obracunskega obdobja.
Pri vrednotenju po modelu nabavne vrednosti podjetje razkrije:

— metode amortiziranja in dobo koristnosti,

— nabavno vrednost, nabrano amortizacijo in oslabitev ter uskladitev
knjigovodske vrednosti na zaCetku in na koncu obra¢unskega obdobja,

— posteno vrednost naloZbene nepremicnine in pojasnilo, ¢e je ne more izmeriti,

— informacije glede pripoznanja prihodkov in odhodkov iz naloZbenih
nepremicnin.

Ne glede na naCin vrednotenja se razkrije poStena vrednost naloZbene
nepremicnine. Ce je podjetje ne more zanesljivo izmeriti, mora razkriti opis naloZbene
nepremi¢nine in pojasnilo ter dolo€iti razpon ocen vrednosti, znotraj katerega je
verjetno tudi posStena vrednost, ¢e je to mogoce. Nacin ugotavljanja poStene vrednosti
podjetje opredeli v aktu (Vezjak 2008a, 159).

JP Okolje je poudarilo pomembnost poznavanja poStene vrednosti naloZbene
nepremicnine, opredelilo je pojem in pripoznanje, razkrilo model vrednotenja in
amortiziranja. Podjetje vrednoti naloZbene nepremicnine po modelu nabavne vrednosti,
amortizira jih z uporabo metode enakomernega c¢asovnega amortiziranja. V
preglednici'® je prikazana nabavna vrednost na zadetku in na koncu leta ter obratunana
amortizacija. Ostale nepremicnine, ki so poleg naloZbenih nepremi¢nin prikazane v
preglednici, sodijo v kategorijo opredmetenih osnovnih sredstev, zato se zaradi
razumljivosti predlaga izlo€itev iz preglednice. Razkritja so s SRS predpisana za
pomembne zadeve, zato je treba presoditi razkrivanje poStene vrednosti.

6.4.5 Razkrivanje zalog

Zaloge so sredstva v obliki stvari, namenjene porabi pri proizvajanju proizvodov ali
opravljanju storitev ter namenjene prodaji v okviru rednega delovanja. Med zaloge, ki
se na zacetku vrednotijo z nabavno ceno, uvrS¢amo: surovine, material, drobni inventar
z dobo koristnosti do enega leta in trgovsko blago. Nedokon¢ana proizvodnja, gotovi

18 . . v . e e ow v
Priloga 9 — preglednica nalozbenih nepremiénin in nepremicnin.
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proizvodi in storitve se na zacetku vrednotijo z ustrezno lastno ceno (Hieng idr. 2007,
95-96).
Za pomembne zadeve se pri zalogah razkrije (SRS 4.324.34., 2006):

— za vsako vrsto zalog raunovodske usmeritve pri sprotnem in konénem
vrednotenju,

— uporabljene metode vrednotenja porabe,

— knjigovodske vrednosti in &iste iztrzljive vrednosti,

— popisne presezke in primanjkljaje,

— knjigovodsko vrednost zastavljenih zalog.

JP Okolje je razkrilo vrednotenje in vodenje zalog v skladu s SRS in veljavno
davéno zakonodajo, navedlo obrazloZitev za popisne presezke in primanjkljaje ter
odpise zalog. Bralca racunovodskega letnega porocila lahko napoti na obrazlozitev v
poslovnem porocilu v zvezi z izvajanjem investicije veCstanovanjskega objekta nad
garazno hiSo Arze.

6.4.6 Razkrivanje poslovnih terjatev

Poslovne terjatve vklju€ujejo terjatve, oblikovane na podlagi prodanih proizvodov,
blaga, opravljenih storitev, prodanih opredmetenih osnovnih sredstev in sredstev, danih
v finan¢ni najem. Poleg tega se med poslovne terjatve uvrsajo Se terjatve do zaposlenih,
drzave in drugih. Glede na zapadlost v pladilo se delijo na dolgoro¢ne in kratkoro&ne
poslovne terjatve. Kratkoro¢ne zapadejo v pladilo v roku do enega leta, dolgoroéne pa v
roku, daljsem od enega leta.

Med dolgoroénimi terjatvami se izkazujejo terjatve za odloZeni davek, ki izvirajo iz
zadasnih odbitnih razlik pri obradunu davka od dobi¢ka. Pomembno je vkljudevanje
davéne politike v poslovno politiko podjetja zaradi optimiranja davénih obveznosti.
OdloZene terjatve za davek so zneski davka, ki bodo povrnjeni v prihodnjih obdobjih.
Pripoznajo se, &e je verjetno, da se bo v prihodnosti pojavil obdaveljiv dobigek in e je
znesek bistven. Njihova utemeljenost se presoja ob vsakem preseénem datumu bilance
stanja.

V zvezi s poslovnimi terjatvami SRS 5 (2006) v tocki e doloc¢a, da se razkrivajo:

— nezavarovane in zavarovane terjatve do kupcev,

— terjatve do ¢lanov uprave, ¢lanov nadzornega sveta in notranjih lastnikov,
— zavsako vrsto terjatev ratunovodska usmeritev za oslabitev,

—  izpostavljenost tveganjem in varovanje pred njimi,

—  Clenitev po rokih zapadlosti,

—  poboti pri uskupinjevanju terjatev in nastanke razlik v skupini,
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— znesek terjatve za odloZeni davek in utemeljitev pripoznanja ter vpliv na
poslovni izid.

JP Okolje ni izkazalo dolgoroénih poslovnih terjatev v bilanci stanja, kljub temu je
v letnem porocilu podalo opredelitev. Kratkoroéne terjatve so razkrite loCeno od
dolgoro¢nih, zato je zaradi jasnosti in preglednosti treba razkritja urediti oziroma se
med razkritji ne morejo pojavljati pojasnila postavk bilance stanja, ki niso izkazana.

JP Okolje (2008, 105) je med razkritji navedlo:

Kratkoro¢ne poslovne terjatve so vrednotene s skladu s SRS 5 in so vnesene v bilanco
stanja z zneski, ki izhajajo iz ustreznih listin. V druzbi so obracunali popravke vrednosti
terjatev, o popladljivosti katerih v druzbi upravi¢eno dvomijo.

Kratkoro¢ne terjatve se ob nastanku izkazujejo z zneski, ki izhajajo iz ustreznih
listin. V kolikor se oblikujejo popravki vrednosti, so v bilanci stanja prikazane po
neodpisani vrednosti kot razliki med celotno vrednostjo in oblikovanim popravkom
vrednosti. Razkriva se ratunovodska usmeritev za slabitev terjatev, e je slabitev
pomembna. V letnem poro€ilu je predstavljen delez zavarovanih in nezavarovanih
terjatev ter pladilni roki za fiziéne in pravne osebe. Clenitev terjatev je razdeljena in
prikazana s posameznimi zneski po rokih zapadlosti v pladilo.

Podjetje je razkrilo znesek odloZenih terjatev za davek, oblikovan od rezervacij za
jubilejne nagrade in odpravnine zaposlencem. OdloZena terjatev za davek se poracunava
v prihodnjih obdobjih skladno s porabo rezervacij, saj je odprava rezervacij za jubilejne
nagrade in odpravnine davéno priznana.

Podjetju se predlaga obrazlozitev terjatve za odloZeni davek, e je razkritje
pomembno, saj je znesek Ze izkazan v bilanci stanja kot samostojna postavka.

6.4.7 Razkrivanje denarnih sredstev

Med denarna sredstva Stejemo gotovino v blagajni, dobro imetje na transakcijskih
racunih pri bankah, denar na poti, ki se prenasa iz blagajne na banko in $e ni vpisan, ter
denarne ustreznike, ki se hitro lahko pretvorijo v denarna sredstva.

Razkrivajo se sestavni deli in zneski dogovorjenih samodejnih zadolZitev, s
katerimi si podjetje zagotavlja tekoCo placilno sposobnost (SRS 7.20, 2006).

Podjetje je navedlo skladnost s SRS 7, ostala razkritja za podjetje niso pomembna.

6.4.8 Razkrivanje kratkoroénih Easovnih razmejitev

Aktivne ¢asovne razmejitve vkljucujejo postavke kratkoro¢no odloZenih stroskov in
predhodno nezaraCunanih prihodkov. Kratkoroéno odloZeni stroski ob svojem nastanku
ne bremenijo dejavnosti in ne vplivajo na poslovni izid. Predhodno nezaracunani
prihodki pa se pojavijo, €e se pri ugotavljanju poslovnega izida utemeljeno upostevajo
prihodki, ki Se niso zaraCunani in pladani. Pasivne Casovne razmejitve vkljuujejo
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vnaprej vracunane stroske in kratkoro¢no odloZene prihodke. Vnaprej vraCunani stro§ki
obremenjujejo poslovni izid, ker so pri¢akovani in §e niso nastali. Kratkoro¢no odloZeni
prihodki se pojavijo, ko je zaratunana storitev, ki $e ni opravljena (Milost 1996, 59-65).
Razkrivajo se podatki v zvezi z njihovim oblikovanjem ter razlike med naértovanim
in uresni¢enim oblikovanjem ter ¢rpanje v obra¢unskem obdobju (Vezjak 2008a, 160).
JP Okolje je opredelilo pojem, oblikovanje in vrednost na koncu obracunskega
obdobja. Ostalih informacij ni razkrilo in niso pomembne.

6.4.9 Razkrivanje zunajbilancnih postavk

Med zunajbilanénimi sredstvi se izkazujejo zastavljena opredmetena osnovna
sredstva in sredstva, prevzeta v poslovni najem, dana jamstva in garancije. Neposredno
ne vplivajo na sredstva in obveznosti do virov sredstev, odhodke in prihodke, so pa vir
informacij o poslovanju in prihodnjih obveznostih podjetja.

JP Okolje je v preglednici zastavljenega premoZenja razkrilo posamezna sredstva v
zunajbilanéni evidenci, pogodbeno vrednost in rok izteka zastave ali poslovnega
najema. Zaradi jasnosti in preglednosti se podjetju predlaga lofeno razkrivanje
zastavljenih nepremicnin in lo¢eno razkrivanje osnovnih sredstev v poslovnem najemu
ali ustrezna ¢lenitev.

6.4.10 Razkrivanje kapitala

Celotni kapital je lastnisko financiranje podjetja in obveznost do lastnikov, ki
zapade v placilo s prenehanjem delovanja podjetja. Velikost kapitala je odvisna od
vrednotenja sredstev in dolgov. Na znesek, izkazan v bilanci stanja, vplivajo vsi
poslovni dogodki in metode merjenja. Celoten kapital sestavljajo vpoklicani kapital,
kapitalske rezerve, rezerve iz dobicka, preneseni Cisti dobicek in prenesena Cista izguba
prej$njih let, presezek iz prevrednotenja in razdeljeni dobicek ali neporavnana izguba
tekocGega poslovnega leta. Osnovni kapital je kapital, vpisan v sodni register, pojavlja se
lahko kot delniski kapital, kapital z delezi ali kapitalska vloga (Hieng idr. 2008, 88-97).
Pojavna oblika je odvisna od statusno-pravne oblike organiziranosti. Doloc¢eno je
obvezno oblikovanje zakonskih rezerv pri sestavitvi bilance stanja za obracunsko
poslovno leto. V rezerve se odvede 5 % zneska Cistega dobicka, zmanj$anega za znesek,
uporabljen za kritje prenesene izgube, dokler vsota zakonskih in kapitalskih rezerv ne
doseze 10 % osnovnega kapitala ali v statutu doloCenega vi§jega deleza.

Zakon doloca oblikovanje, vrste, porabo in razkrivanje rezerv ter uporabo Cistega
dobicka (64. clen ZGD-1).

Razkritja kapitala, ki se pojavijajo pri delniski druzbi, v diplomski nalogi niso
predstavljana. Reviziji zavezana podjetja sestavljajo izkaz gibanja kapitala, zato ni
potrebno razkrivanje rezerv v prilogi k izkazom (Stirinajsti odstavek 64. ¢lena ZGD-1).
Navedejo se samo razkritja, ki niso zajeta v izkazu gibanja kapitala, saj je dovolj, da je
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informacija predstavljena enkrat, zaradi jasnosti in preglednosti pa je treba to ustrezno
oznaditi.

DruZba z omejeno odgovornostjo navede razkritja v zvezi z odobrenim in pogojno
povecanim kapitalom, podatke o lastnih deleZih, naravo in namen vseh vrst rezerv ter
druge pomembne podatke te kategorije (Vezjak 2008a, 160).

JP Okolje je opredelilo kapital in njegovo izkazovanje, skladnost s SRS 8 in
zakonskimi dolog¢ili, napotilo bralca na izkaz gibanja kapitala in vrednostno prikazalo
posamezne sestavine kapitala. Med kapitalskimi postavkami podjetje izkazuje osnovni
kapital, kapitalske rezerve, zakonske rezerve, druge rezerve iz dobicka, preneseni Cisti
dobicek in ¢isti dobi¢ek poslovnega leta.

Ustanovitelju je predlagalo razporeditev Cistega dobicka, in sicer polovico dobicka
v druge rezerve, druga polovica pa ostane nerazporejena. OdloCitev ustanovitelja o
predlagani razporeditvi dobiCka se prikazuje v kapitalskih postavkah naslednjega
poslovnega leta. O nerazporejenem dobicku poslovnega leta in prejSnjih let pa bo
odlocal ustanovitelj v prihodnjih letih.

6.4.11 Razkrivanje rezervacij in dolgorocnih pasivnih ¢asovnih razmejitev

Rezervacije se oblikujejo za bodoce obveznosti, ki izhajajo iz preteklih dogodkov
in jih lahko ocenimo in vrednostno izrazimo. Namenjene so zbiranju sredstev za
pokrivanje izdatkov v prihodnosti. Pri jubilejnih nagradah in odpravninah se stroski
pojavljajo v celotni dobi sluzbovanja zaposlencev, zato se na podlagi aktuarskega
izraCuna oblikujejo rezervacije.

Dolgoro¢ne pasivne ¢asovne razmejitve vklju€ujejo dolgoroéno odloZene prihodke,
ki se v javnem podjetju oblikujejo za brezplatno pridobljena opredmetena osnovna
sredstva in Crpajo ter prenaSajo v prihodke skladno z obraCunano amortizacijo teh
sredstev.

Razkrivajo se naslednje pomembne informacije (SRS 10.31-10.35, 2006):

— razlogi in pogoji za njihovo oblikovanje, metode in pomembne predpostavke,
uporabljene pri ocenjevanju njihove utemeljene vrednosti ter nadin
obravnavanja pri tem nastalih razlik,

— razlika med njihovim nacrtovanjem, oblikovanjem in ¢rpanjem ter njihovim
uresni¢enim oblikovanjem in érpanjem v posameznem poslovnem letu,

— informacije o izpostavljenosti razliénim vrstam tveganja in nalin varovanja
pred njimi ter

— v zvezi z uskupinjevanjem nastanek morebitnih uskupinjevalnih razlik.

JP Okolje je v zvezi z dolgoro¢nimi rezervacijami in pasivnimi &asovnimi
razmejitvami razkrilo skladnost s SRS in drugimi zakonskimi dolo¢ili ter v obliki
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preglednice’® prikazalo zatetno stanje, oblikovanje, &rpanje, odpravo, prevrednotenje in
konéno stanje za posamezne kategorije, in sicer za:

— rezervacije za pokojnine, jubilejne nagrade in odpravnine ob upokojitvi ter

— druge rezervacije iz naslova dolgoro¢no vnaprej vra¢unanih strofkov.

6.4.12 Razkrivanje dolgorocnih dolgov

Dolgoro¢ni dolgovi vklju€ujejo finan¢ne in poslovne obveznosti, ki zapadejo v
pladilo v obdobju, daljSem od leta dni. Finanne obveznosti se nana$ajo na prejeta
posojila, poslovne obveznosti pa so povezane s poslovanjem in zajemajo predvsem
dolgoro¢ne blagovne kredite in obveznosti iz finan¢nega najema. Pri javnih podjetjih se
med dolgoro¢nimi obveznostmi izkazujejo obveznosti za sredstva, prejeta v upravljanje.

Razkrivajo se (Vezjak 2008a, 160):

—~  zavarovani in nezavarovani dolgoro¢ni dolgovi,

— pri dolgovih v skupini imena in drZave povezanih podjetij ter zneski,

— obdobje do zapadlosti v platilo, obrestna mera in drugi pogoji za posamezno
vrsto,

~  velikost obveznosti z rokom zapadlosti, dalj$im od 5 let,

— podatki v zvezi z izpostavljenostjo tveganjem,

— znesek finan¢nih obveznosti, ki niso izkazane v bilanci stanja,

— za vsako vrsto vrednostnih papirjev Stevilo in pravice ter

— obveznosti za odlozeni davek.

JP Okolje je navedlo, da izkazuje dolgoro¢ne obveznosti v skladu s SRS in drugimi
pravnimi dolo¢ili. Razkrilo je zavarovanje finanénih in poslovnih obveznosti. Navedlo
je obliko zavarovanja finan¢nih obveznosti z menicami in nezavarovanje poslovnih
obveznosti. Dolgoroéne finanéne obveznosti so prikazane v preglednici, v kateri je
navedena sklenjena pogodba, stanje na zadnji dan obrac¢unskega obdobja, obrestna mera
in znesek, ki zapade v pladilo v naslednjem letu in se izkazuje med kratkoro¢nimi
obveznostmi. Gibanje dolgoro¢nih poslovnih obveznosti v preglednici prikazuje
otvoritveno stanje, povedanje in zmanj$anje v tekofem letu, prenos med kratkoroéne
obveznosti ter stanje na koncu poslovnega leta, in sicer loceno za dolgove iz finanénega
najema in druge dolgoro¢ne poslovne obveznosti.

6.4.13 Razkrivanje kratkoroénih dolgov

Kratkoro¢ni dolgovi vkljutujejo obveznosti iz poslovanja in financiranja, ki
zapadejo v placilo v obdobju, krajSem od leta dni. Mednje Stejemo tudi del dolgoro¢nih

" Priloga 11 — preglednica rezervacij in dolgoro&nih pasivnih razmejitev.
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obveznosti, ki je Ze zapadel v placilo, in del, ki zapade v placilo v naslednjem
poslovnem letu.

Razkrivanje kratkoro¢nih dolgov je podobno kot razkrivanje pri dolgorocnih
dolgovih, s tem da se dodatno poimensko razkrivajo kratkoro¢ni dolgovi do ¢lanov
uprave, nadzornega sveta in notranjih lastnikov.

JP Okolje je opredelilo izkazovanje kratkoro¢nih dolgov v skladu s SRS in drugimi
dologili. Kratkorofne finanéne obveznosti so zavarovane z menicami, poslovne
obveznosti pa niso zavarovane. Podjetje je navedlo, da znaSajo placilni roki za
kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja trideset oziroma Sestdeset dni.

6.4.14 Podbilanca stanja sredstev v upravljanju

Podbilanca stanja sredstev v upravljanju je sestavni del pojasnil k ra¢unovodskim
izkazom. Javno podjetje izkazuje sredstva, prejeta v upravijanje od drzave ali lokalne
skupnosti, med opredmetenimi osnovnimi sredstvi, nasprotna postavka so dolgoro¢ne
obveznosti. Lastnica sredstev izkazuje terjatev v Cisti vrednosti sredstev, danih v
upravljanje, in terjatve usklajuje na podlagi izdelane podbilance. Iz podbilance stanja
sredstev v upravljanju je razvidno stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev na
zadnji dan poslovnega leta ter terjatev iz naslova uporabe sredstev v upravljanju za
financiranje sredstev v lasti podjetja ali obveznost iz naslova uporabe sredstev v lasti
javnega podjetja za financiranje sredstev v upravljanju.

Podbilanca sredstev v upravljanju se lahko izdela ob predpostavki samostojnega ali
nesamostojnega opravljanja dejavnosti. Prednosti, ki jih prinasa predpostavka
samostojnega opravljanja dejavnosti, so naslednje (Jereb 2000, 103—104):

— finan¢no razmerje med lastnikom in upravljavcem je izkazano v eni postavki,

— izkaz je izdelan na predpostavki denarnih tokov in je bralcem bolj razumljiv,

— izdelava je enostavnej$a, ker ni potrebe po spremljanju terjatev in obveznosti iz
drugih naslovov,

— izdelava je hitra in omogoCa sprotno spremljanje sredstev in obveznosti v
upravljanju,

— enostavnost je povezana s prihrankom €asa in niZjimi stro$ki izdelovanja
podbilanc.

Slabosti omenjenega pristopa so opredeljene z vidika celovitega obravnavanja
odnosov med ob€ino in javnim podjetjem, ne pa z vidika lastnika infrastrukture in
upravljavca. Med slabosti se §teje (ibid.):

— razmerja iz naslova neizterjanih ob¢inskih taks niso prikazana,

— razpolozljivi viri se zmanj$ajo ob pridobitvi osnovnega sredstva in ne ob
placilu dobavitelju ter
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— razpolozljivi viri se ne zmanj$ajo ob pladilu predujma za osnovno sredstvo,
ampak ob pridobitvi.

JP Okolje je v postavki C izkazalo obveznost iz naslova uporabe sredstev v lasti
javnega podjetja za financiranje sredstev v upravljanju, ki se nanaa na zaloZena
sredstva podjetja v tekoCem in preteklih letih. Podjetje je vlagalo v sredstva v
upravljanju z nabavo opredmetenih osnovnih sredstev infrastrukture in z izvajanjem
investicij v infrastrukturo ne glede na to, da niso bili zagotovljeni viri lastnice sredstev,
zato so vloZeni lastni viri prikazani kot terjatev do lastnice sredstev — obgine.

6.4.15 Podbilanca stanja javnega podjetja

SRS 35.42 (2002) doloca sestavitev podbilance stanja javnega podjetja. Sestavitev
je razmeroma preprosta, saj se od celotne bilance stanja od$teje podbilanca stanja
sredstev v upravljanju in se izkaze razmerje do te pobilance. Podbilanca stanja javnega
podjetja je tako podlaga za razli¢ne analize, saj so sredstva in obveznosti do virov
sredstev izkazana brez sredstev v upravljanju, ki pomembno vplivajo na vrednost aktive
in pasive bilance stanja.

Iz podbilance stanja javnega podjetja je razvidno, da predstavljajo sredstva in
obveznosti do virov sredstev le 35 % vrednosti celotne aktive in pasive bilance stanja
celotnega podjetja. V postavki C je izkazana terjatev iz naslova uporabe sredstev
javnega podjetja za financiranje sredstev v upravljanju iz lastnih virov.

6.5 Razkritja postavk v izkazu poslovnega izida

Pojasnila k izkazu poslovnega izida predpisuje SRS 25 (2006) in ZGD-1,
posebnosti za javna podjetja pa SRS 35 (2006).
Razkrivajo se (Vezjak 2008b, 102-103):

— informacije o podlagi za sestavitev izkaza poslovnega izida in o posebnih
raGunovodskih usmeritvah, izbranih in uporabljenih pri pomembnih poslih in
poslovnih dogodkih,

— dodatne informacije, ki so potrebne za posteno predstavitev in niso predpisane
v obrazcu izkaza poslovnega izida,

— v primeru spremembe nadina &lenitve postavk v izkazu poslovnega izida
opozorilo in razlogi za spremembo,

— v primeru zdruZitve postavk, lo¢en prikaz v prilogi,

—  pojasnila o neprimerljivosti postavk za preteklo leto in njihove prilagoditve,

~  stro8ki po naravnih vrstah oziroma po funkcionalnih skupinah glede na izbrano
razli¢ico izkaza poslovnega izida.

Pri medletnem porocanju se razkrivajo (ibid.):

41



Razkritja v racunovodskem letnem porocilu Javnega podjetja Okolje Piran, d. o. o., za leto 2007

~ izjava o uporabi istih radunovodskih usmeritev in metod kot pri zadnjem
letnem ra¢unovodskem izkazu,

~  vrste in zneski morebitnih sprememb usmeritev,

— sezonska narava poslovanja in povezana prodajna uspesnost,

~ vrsta in znesek sprememb ocen zneskov, o katerih je podjetje poroalo v
prejsnjih obdobjih in pomembno vplivajo na obravnavano obdobje,

—  prihodki in poslovni izidi tistih podro¢nih ali obmo¢nih odsekov, ki so glavno
izhodis¢e za porocanje po odsekih.

JP Okolje je pojasnilo, da izkaz poslovnega izida vsebuje vse prihodke in odhodke,
ki so zaracunani ali bremenijo podjetje. Navedlo je, da se prihodki in odhodki
izkazujejo po nadelu obradunane realizacije oziroma ob upostevanju nastanka poslovnih
dogodkov. Omenjeno nacelo pomeni, da podjetje evidentira poslovne dogodke ob
njihovem nastanku, ko se pojavijo, in ne ob pla¢ilu ter vzporeja prihodke in odhodke.

Podjetje je razkrilo, da je izkaz poslovnega izida sestavljen v obliki razli¢ice L.,
¢Slenitev postavk je skladna s SRS in drugimi dav¢énimi predpisi.

Poleg tega je podjetje navedlo, da je ¢lenitev racunovodskih izkazov v primerjavi s
prej$njim letom spremenjena zaradi sprememb dolo¢il ZGD in prenovljenih SRS.
Ugotovljeno je bilo, da je Clenitev enaka kot v preteklem letu, saj se SRS (2006)
uporabljajo Ze od 1. januarja 2006 in je bila potrebna prilagoditev Ze pri raCunovodskem
porocanju za leto 2006. Podjetje je razkrilo, da so bile uporabljene iste racunovodske
usmeritve in metode pri medletnem porocanju kot v zadnjem letnem ra¢unovodskem
izkazu.

6.5.1 Razkrivanje prihodkoy

Prihodki predstavljajo povecanja gospodarskih koristi v obracunskem obdobju v
obliki povecanja sredstev ali zmanjsanja dolgov, v kolikor je to mogoce zanesljivo
izmeriti. S povecanjem gospodarskih koristi je misljeno placilo ali druga¢na poravnava
terjatve. Ce obstaja dvom o popla¢ilu terjatve, se prihodki odlozijo. Prihodke sestavljajo
poslovni prihodki, finan¢ni prihodki in drugi prihodki.

Med poslovne prihodke uvr§éamo prihodke od prodaje proizvodov, trgovskega
blaga in materiala ter od opravljenih storitev. Merijo se na podlagi prodajnih cen, ki
izhajajo iz racunov ali drugih listin, zmanjSanih za popuste. Med druge poslovne
prihodke sodijo subvencije, dotacije, regresi, kompenzacije, premije in podobni
prihodki. Prevrednotovalni poslovni prihodki se izkazujejo ob odtujitvi neopredmetenih
dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev zaradi presezka prodajne
vrednosti nad knjigovodsko vrednostjo. Finan¢ni prihodki so prihodki od naloZbenja;
povezani so z nalozbami in terjatvami. Finantne prihodke poveujejo obradunane
obresti in delezi v ¢istem dobicku drugih ter prevrednotovalni finanéni prihodki. [zredne
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prihodke sestavljajo neobiajne postavke in drugi prihodki, ki povedujejo celoten
poslovni izid (Koletnik in KoZelj 2005, 184).

V javnem podjetju sodijo med prihodke od poslovanja vsi zneski od prodaje
proizvodov in storitev, ne glede na to, kdo je njihov plaénik. Prispevke, takse in druga
platila (npr. takso za obremenjevanje vode, takso za obremenjevanja okolja zaradi
odlaganja odpadov in podobno) javno podjetje izkazuje kot obveznost do drzave ali
ob¢ine in jih ne vkljuuje med prihodke. Med prihodki od poslovanja se izkazujejo
prejete drzavne podpore, razen tistih, ki se zaasno odloZijo in prenasajo med prihodke,
ko nastanejo strodki. Prispevki drugih oseb, namenjeni vzdrZevanju objektov in naprav
ter opravljanju gospodarskih javnih sluzb, prav tako sodijo med prihodke od poslovanja
ob upo§tevanju vzporejanja prihodkov z nastalimi stro3ki.

V zvezi s prihodki se razkrijejo metode merjenja prihodkov in pri pomembnih
postavkah obseg in znesek postavke, ki zaradi svojega obsega, vrste ali posledic
pomembno vpliva na izkaz poslovnega izida (SRS 18, 2006).

Ugotovljeno je bilo, da je JP Okolje razkrilo osnovno pravilo pripoznavanja
prihodkov, ki je zapisano v SRS, ter razvri¢anje prihodkov. Metodo merjenja prihodkov
je razkrilo v pojasnilih k izkazu poslovnega izida.

Pri razkritjih je JP Okolje navedlo (JP Okolje 2008, 119):

Drzavne podpore, prejete za pridobitev opredmetenih osnovnih sredstev, ostajajo
zacasno med dolgoro&nimi rezervacijami in se prenasajo med poslovne prihodke skladno z
amortiziranjem opredmetenih osnovnih sredstev.

S spremembo SRS se prejeta namenska sredstva za financiranje osnovnih sredstev
izkazuje med dolgoro¢no odloZenimi prihodki. Podjetju se predlaga pravilno navajanje
v skladu s SRS (2006) in napotitev bralca racunovodskega porocila na analize in
obrazlozitve prihodkov v poslovnem porocilu.

6.5.2 Razkrivanje odhodkov

Odhodki so zmanj$anja gospodarskih koristi v obratunskem obdobju v obliki
zmanj$anj sredstev ali pove€anj dolgov. Odhodke sestavljajo poslovni odhodki, finan¢ni
odhodki in drugi odhodki.

Zahtevano je razkritje metode merjenja odhodkov. Podobno kot za prihodke se
zahteva razkritje obsega in zneskov pomembnih postavk. Ce se spremenijo
ratunovodske ocene, ki pomembno vplivajo na odhodke v obravnavanem obdobju, je
treba razkriti vrsto in znesek (SRS 17, 2006).

Javno podjetje izkazuje odhodke po posameznih dejavnostih GJS in drugih
dejavnostih. Standard zahteva oblikovanje poslovnoizidnih mest za vsako GJS ter
ugotavljanja na njem nastale in njemu prisojene stroSke.

JP Okolje je razkrilo pripoznavanje in ratunovodsko merjenje odhodkov.
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Analize odhodkov so opravljene in obrazloZene v poslovnem porocilu. Prikazana je
primerjava glede na predhodno leto in glede na plan, in sicer za vsak posamezen sektor
in v okviru sektorja za posamezno enoto. Predlaga se ustrezna napotitev bralca na

poslovno poro¢ilo.

6.5.3 Razkrivanje stroskov amortizacije

Javno podjetie obradunava amortizacijo za vsa neopredmetena sredstva,
opredmetena osnovna sredstva, ki jih izkazuje v poslovnih knjigah, tako za sredstva v
njegovi lasti kot za sredstva, prejeta v upravljanje, ter za nalozbene nepremicnine. SRS
35.21 (2002) dolo¢a uporabo metode enakomernega &asovnega amortiziranja za
sredstva v upravljanju, ¢e ni s pogodbo o upravljanju ali z drugim aktom doloCeno
drugace. V kolikor se stroski amortizacije ne pokrivajo iz cene, drzava ali ob¢ina pa ne
zagotovita dotacije iz proraGuna za pokrivanje teh stroskov, se stroski amortizacije
nadomestijo v breme dolgoroénih obveznosti do drzave ali ob¢ine in se izkazejo izredni
prihodki iz tega naslova. V SRS 35.22 (2002) je poleg tega doloceno, da se kot
ustanoviteljeva odlocitev lahko uposteva potrjen letni nacrt javnega podjetja. Obvezno
se v prilogi k raunovodskim izkazom nacin pokrivanja stroSkov amortizacije razkrije.

Za vsako vecjo skupino amortizirljivih sredstev se razkriva (SRS 13.25, 2006):

podlaga za vrednotenje amortizirljivih sredstev,
— metode amortiziranja,

— dobe koristnosti in amortizacijske stopnje,

kosmati znesek vrednosti amortizirljivih sredstev in popravek vrednosti.

JP Okolje je v pojasnilih med odpisi vrednosti razkrilo uporabljeno metodo
amortiziranja, amortizacijske stopnje za posamezno vecjo prikazano kategorijo in ostale
zahteve iz SRS. Razkrilo je znesek amortizirjivih naloZbenih nepremiénin, zgradb,
opreme, drobnega inventarja in neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev ter za vsako
kategorijo pripadajo¢i popravek vrednosti. Podlaga za vrednotenje je pojasnjena pri
razkritju posamezne gospodarske kategorije.

Podjetje je v izkazu poslovnega izida dodatno ¢lenilo druge prihodke. Razkrilo je
znesek prihodkov za kritje stroSkov amortizacije infrastrukture, ki se ne pokriva iz cene,
zato zneska ni ponovno razkrivalo. Prav tako je pokrivanje stro§kov amortizacije
obrazloZeno v poslovnem porocilu, in sicer v poglavju analize poslovanja za podjetje
kot celoto.

6.5.4 Razkrivanje stroskov dela

Stroski dela zajemajo plade zaposlencev, stroSke socialnih zavarovanj in druge
stroske dela. Stroske socialnih zavarovanj sestavljajo stro$ki pokojninskih zavarovanj,
med katere Stejemo tudi prispevek za dodatno pokojninsko zavarovanje. Med stroske
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drugih socialnih zavarovanj spadajo prispevki za zdravstveno zavarovanje, prispevek za
zaposlovanje in prispevek za star§evsko varstvo. Drugi stroski dela vklju€ujejo Se ostale
stroSke dela, ki bremenijo podjetje in so izplacani na podlagi veljavne zakonodaje in
pogodbe o zaposlitvi. Med druge stroske dela se uvr§¢a regres za letni dopust, povradila
za prevoz na delo in z dela, prehrana med delom, bonitete in drugi prejemki
zaposlencev. Stro$ki nadomestil, ki bremenijo drugo pravno osebo, se izkaZejo kot
terjatev. Stroske dela povecujejo plade in z njimi povezane dajatve pri izvajanju javnih
del, pri zaposlovanju pripravnikov oziroma v primeru, da stro§ke dela krije druga
pravna oseba, z ustreznim izkazovanjem prihodkov.

SRS dolo¢a, da je treba razkriti (SRS 15, 2006):

— zasluZke in deleZe v razSirjenem dobicku uprave in drugih organov,
— programe drugih dolgoro¢nih zasluzkov zaposlenih zunaj odpravnin,
— zahteve zaposlencev po izpladilih, ki jim podjetje nasprotuje, ter

— oblikovanje rezervacije, kot predpisuje SRS 10.

ZGD-1 postavlja dodatne zahteve za podjetja, ki sestavljajo II. razli¢ico izkaza
poslovnega izida. Predstavijo se stroski dela, kot so predstavljeni pri uporabi I. razli¢ice
izkaza poslovnega izida (Stirinajsta tocka 69. ¢lena ZGD-1). Dolocba tega c¢lena je
napisana zapleteno, vendar je jasno, da ni potrebe po dvakratnem razkritju enakih
podatkov.

JP Okolje je med pojasnili raz€lenilo celotne stroske dela na stroske pla¢, socialnih
zavarovanj in druge stro§ke dela. Med stroski socialnih zavarovanj je posebej prikazalo
znesek pokojninskih zavarovanj. Ugotovljeno je bilo, da je ¢lenitev enaka kot v izkazu
poslovnega izida, saj podjetje sestavlja izkaz poslovnega izida po I. razli¢ici. 1z izkaza
so razvidni omenjeni podatki, zato je ponovno razkrivanje brezpredmetno. Razkritje
zasluZkov za upravo in nadzorni svet je podjetje uvrstilo med druga razkritja.

6.5.5 Razkrivanje poslovnega izida in denarnega izida

Poslovni izid se izkaze v izkazu poslovnega izida ob upoStevanju davka iz dobicka
in odloZenih davkov. Prihodke doloenega obracunskega obdobja zmanjSujejo vsi
strofki in odhodki. Pozitiven poslovni izid se ugotovi, ¢e je seStevek vseh prihodkov
vedji od sestevka vseh odhodkov, v nasprotnem primeru je poslovni izid negativen,
izkaze se izguba.

SRS zahteva razkritje (19.22—19.27 in 8.30, 2006):

— poslovnega izida v izkazu poslovnega izida in denarnega izida v izkazu
denarnih tokov,

~ v skladu z zakonom poslovni izid podro¢nega ali obmo¢nega odseka,
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— navedba prvega dogodka v zvezi z ustavitvijo poslovanja in poslovni izid pri
ustavljenem poslovanju,

— znesek odhodka za davek iz obra¢unanega davka,

—  skupni znesek sprememb odloZenega davka, ki vpliva na prihodek ali odhodek
za odloZeni davek,

— razlike zaradi sprememb davénih stopenj in predpisov,

—  znesek prihodka in odhodka iz naslova odloZenega davka,

—  znesek terjatev in obveznosti za odloZeni davek, ki ne vplivajo na poslovni izid
in se poratunajo v kapitalu ali dobrem imenu,

-~ razmerje med odhodkom za davek ter ratunovodskim poslovnim izidom,

—  zneske pripoznanih in nepripoznanih terjatev za odloZeni davek,

— znesek morebitnih obdav¢ljivih zaCasnih razlik, za katere niso pripoznane
obveznosti za odloZeni davek, ter

— poslovni izid, izratunan na podlagi rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in.

JP Okolje je razkrilo znesek &istega poslovnega izida, ki je izkazan v izkazu
poslovnega izida zaradi primerjave z opravljenim izratunom prevrednotenja. Ce bi
podjetje opravilo prevrednotenje kapitala s stopnjo rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in, ki
je v letu 2007 znaSala 5,6 %, bi izkazalo izgubo. Znesek je razkrilo v pojasnilu
poslovnega izida. Ostala razkritja so nepomembna ali pri podjetju ne prihajajo v poStev.
Podjetje je obracunalo davek od dohodkov pravnih oseb v davénem obracunu in v
skladu z dolo¢bami davéne zakonodaje. Pri tem je upostevalo vsa poveCanja prihodkov
in zmanjSanja odhodkov, ki se v davénem obratunu priznavajo. Izkazano davc¢no
osnovo je z olajSavami izkoristilo v celoti, tako ni bilo obveznosti za pla¢ilo davka, ki bi
zmanj$evala poslovni izid. Izkazani odloZeni davek, ki zmanjSuje poslovni izid, je
obra¢unan od oblikovanja dolgorocnih rezervacij za odpravnine ob upokojitvi in
jubilejne nagrade, in sicer na osnovi opravljenega aktuarskega izraCuna. Znesek
odloZenega davka, ki zmanjSuje poslovni izid, predstavlja del, ki se nanaSa na
obracunsko obdobje in bo priznan v davénem obracunu prihodnjih let.

6.6 Razkritja postavk v izkazu denarnih tokov

Razkritja so dolo¢ena z ZGD-1 in SRS. Razkriva se (Lipnik 2008,174):

— uporabljena razli¢ica I. ali II. za sestavitev izkaza in od kod izhajajo podatki,

—~ morebitna uskladitev denarnih sredstev, ki izvira iz nerealiziranih teajnih
razlik,

— razvrstitev obresti in dividend na denarne tokove iz poslovanja, naloZbenja in
financiranja,
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— porocanje po podro¢nih in obmo¢nih odsekih, razdeljeno na vse vrste denarnih
tokov,

~ izklju€ene pritoke in odtoke, ki niso povezani s prejemki in izdatki (poveéanje
osnovnih sredstev s stvarnim vloZkom, povelanje nevplatanega vpisanega
kapitala, povezano s hkratnim poveanjem osnovnega kapitala, druge
pomembnejSe spremembe pri naloZbenju in financiranju brez posredovanja
denarnih sredstev).

JP Okolje je razkrilo, da je za sestavitev izkaza denarnih tokov uporabilo II.
razli¢ico in podatke iz bilance stanja in izkaza poslovnega izida.

Ugotovljeno je bilo, da so za sestavitev izkaza finantnega izida®® po SRS (2002)
zadostovali podatki iz bilance stanja in izkaza poslovnega izida. SRS (2006) zahtevajo
sestavitev izkaza denarnih tokov; podatki iz teh dveh raGunovodskih izkazov ne
zadostujejo, saj je treba za pravilno sestavitev pridobiti podatke iz poslovnih knjig in
posameznih kontov ter je treba vsebinsko poznati poslovanje podjetja in poslovne
dogodke, ki vplivajo na izdatke in prejemke. Ugotovljeno je bilo, da je treba prougiti
pomembnost izlocenih pritokov in odtokov, ki niso povezani s prejemki in izdatki, in jih
ustrezno pojasniti glede na opredeljeno stopnjo pomembnosti.

6.7 Razkritja postavk v izkazu gibanja kapitala

Razkrivajo in pojasnijo se razlogi za vsako spremembo gospodarske kategorije,
povezano s premiki v kapital in iz kapitala, ko je povezana s spremembo v bilanci stanja
in izkazu poslovnega izida. Razkritje pove€anj in zmanjSanj kapitalskih rezerv in rezerv
iz dobic¢ka zavezuje vsa podjetja, ki podatke lahko razkrijejo v izkazu gibanja kapitala.
Spremembe rac¢unovodskih usmeritev in popravki napak za pretekla obdobja zahtevajo
preracune in razkritje prenesenega Cistega dobic¢ka za pretekla leta in za zaCetek leta.
Spremembe rezerv se spremlja lofeno, prav tako spremembe iz prevrednotenja.
Predstavi se delitev Cistega dobicka in poravnava izgube, ko so ra¢unovodski izkazi
sprejeti. Bilanéni dobifek se prikazuje v izkazu gibanja kapitala oziroma v njegovem
posebnem dodatku. Razporeditev bilan€nega dobitka se izkaze v naslednjem letu, po
odlo¢itvi skupi¢ine. Najpogostejse napake, ki se pojavljajo pri razkrivanju postavk in
izdelavi izkaza, so, da podjetja ne prikaZejo primerjalnih podatkov, stanja se ne ujemajo
in podjetja ne pojasnijo razlogov za spremembe posamezne gospodarske kategorije v
povezavi z bilanco stanja in izkazom poslovnega izida (Lipnik 2007, 204-205).

JP Okolje je predstavilo izkaz gibanja kapitala za preteklo obracunsko obdobje in
za tekoce obradunsko obdobje v obliki sestavljene razpredelnice, ki zdruZuje vsa stanja
in spremembe kategorij kapitala. Prikazani so premiki v kapital in premiki v kapitalu ter

20 SRS 26 (2002) je omogokal sestavitev izkaza finanEnega izida po posredni metodi, s tem
da so se pritoki &¢im bolj pribliZali prejemkom, odtoki pa izdatkom.
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zadetno in konéno stanje vsake posamezne sestavine kapitala. V izkaz je vkljucen Se
podatek o bilanénem dobigku, ki ga sestavlja preneseni Cisti dobiCek in ¢isti dobicek
tekocega poslovnega leta. Ne glede na to je bilanéni dobicek v obliki posebnega dodatka
ponovno predstavljen v pojasnilih, navedeni so tudi razlogi za spremembe v posamezni
kapitalski kategoriji. Dodatka o bilan¢nem dobic¢ku ni treba vklju€evati v letno poroc€ilo
in ponovno predstavljati, saj so vse postavke razkrite v izkazu gibanja kapitala. Podjetju
predlagamo prouditev vklju¢ene informacij e!

6.8 Druga razkritja

Dvajseta to¢ka 69. lena ZGD-1 zahteva razkritje celotnega zneska, porabljenega za
revizorja, ter posebej zneska za revidiranje letnega poro€ila, druge storitve revidiranja,
storitve davénega svetovanja in za druge nerevizijske storitve. Poro¢anje po odsekih je
razkrivanje poslovanja po posameznih podrodjih in zemljepisnih trgih. Predpisuje ga
ZGD-1 in SRS. Podrobna razkritja so zahtevana pri ustavitvi poslovanja in pri
poslovnih zdruZitvah ter pri skupnih podvigih (Vezjak 2008a, 153-156).

6.8.1 Vrste in vsebine posebnih razpredelnic in pojasnil

Pri sestavitvi letnega porocila, javna podjetja upostevajo Se dodatne zahteve po
razkritjih, ki jih dolo¢a SRS 35 (2006), in zahteve, ki jih dolo¢a SRS 35 (2002) in se
nana$ajo na sredstva v upravljanju. Zahteve se nana$ajo na dodatne razpredelnice in
pojasnila k ra¢unovodskim izkazom.

Razkriva se (SRS 35.51, 2002 in SRS 35.34, 2006):

— pregled obratunane in porabljene amortizacije za opredmetena osnovna
sredstva v upravljanju, v katerem je prikazana neporabljena amortizacija iz
prejdnjih let,

—  pregled porabe prejetih drzavnih podpor po namenih,

— prikaz sodil za razporejanje sredstev, obveznosti do virov sredstev, prihodkov
in odhodkov na posamezne GJS in druge dejavnosti,

— podbilance stanja sredstev in obveznosti do njihovih virov za posamezne GJS
ter druge dejavnosti, ¢e javno podjetje ocenjuje, da so te podbilance pomembne
za sprejemanje odloditev,

— pregled opredmetenih osnovnih sredstev, ki se uporabljajo neposredno za GJS
in druge dejavnosti,

— izkaz poslovnega izida celotnega podjetja, razdeljen na izkaze poslovnega izda
za posamezne GJS in druge dejavnosti.

2 Podjetja, zavezana k reviziji, sestavljajo izkaz gibanja kapitala, zato ni potrebe po
razkrivanju rezerv v prilogi k izkazom (§tirinajsti odstavek 64. &lena ZGD-1).
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SRS 35 (2002) je dolocal prikaz poslovnega izida javnega podjetja razdeljen na del,
ki izhaja iz opravljanja GJS, in del, ki izhaja iz opravljanja drugih dejavnosti, ter prikaz
pokrivanja izgube in razporejanja dobic¢ka iz opravljanja GJS. Spremenjen SRS 35
(2006) doloca razkritje izkaza poslovnega izida javnega podjetja, razdeljen na izkaz
poslovnega izida za posamezne GJS in druge dejavnosti.

Ugotovijeno je bilo, da JP Okolje razkriva poslovne izide za posamezna
poslovnoizidna mesta v poslovnem porocilu. Podrobno razkriva prihodke, odhodke in
stroSke za vse sektorje in enote, oblikovane v okviru podjetja. Opravljena je bila
primerjava glede na preteklo obratunsko obdobje in glede na plan prihodnjega
obracunskega obdobja. Indeksi so bili ustrezno obrazlozZeni. Podatki o osnovnih
sredstvih in amortizaciji so prikazani v izkazih kot dodatne ¢lenitve postavk in v
podbilanci stanja sredstev v upravljanju.

6.8.2 Razkritja podatkov o skupinah oseb

Razkrivajo se podatki o skupinah oseb, ki so ¢lani uprave in drugih organov,
zaposleni po individualnih pogodbah, notranji lastniki ter ¢lani nadzornih svetov.
Razkrivajo se naslednji podatki (Vezjak 2008a, 161):

— poslovne terjatve do ¢lanov uprave, nadzornega sveta in notranjih lastnikov,

— poslovne obveznosti do teh skupin, razen do zaposlenih po individualnih
pogodbah,

— skupni znesek vseh prejemkov ¢lanov uprave in drugih organov ter zaposlenih
po individualnih pogodbah,

— predujmi in posojila, ki so jih prejele skupine oseb (znesek, obrestna mera,
pogoji, odplacilo skupine oseb v obdobju), ter

— poro§tvo podjetja za obveznosti teh skupin oseb.

JP Okolje je razkrilo skupni znesek vseh prejemkov oziroma zasluzkov, ki so jih za
opravljanje nalog ali funkcij v poslovnem letu prejeli uprava druzbe in ¢lani nadzornega
sveta. Znesek prejemkov je predstavilo v obliki tabele, v kateri so za posamezno
skupino razvidni prejemki v obracunskem obdobju in prejemki v predhodnem
obra¢unskem letu. Navedeno je, da so podatki predstavljeni v bruto znesku.

6.8.3 Razkritja zneskov za revizorja

Javno podjetje je zavezano reviziji na osnovi ZGD-1 in ZGJS, zato upoSsteva tudi
zahteve po razkritju zneska, porabljenega za revizijo. Razkrije se skupni znesek,
porabljen za revizorja, in loeno za (dvajseta tocka prvega odstavka 69. ¢lena ZGD-1):

— revidiranje letnega porocila,

— druge storitve revidiranja,
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— storitve dav¢nega svetovanja in

—  druge nerevizijske storitve.

Ugotovljeno je bilo, da je v letnem porocilu navedeni skupni znesek porabljen za
revizorja in loeno za revidiranje letnega porocila ter znesek, porabljen za aktuarski
izraun pri izraCunu rezervacij za odpravnine in jubilejne nagrade.

6.8.4 Izjava uprave

Z izjavo je uprava druzbe JP Okolje potrdila ratunovodske izkaze, uporabljene
ra¢unovodske usmeritve in pojasnila k ratunovodskim izkazom. V izjavi uprava druzbe
izjavlja, da je odgovorna za pripravo letnega porocila, tako da predstavlja resni¢no in
posteno sliko premoZenja in izidov poslovanja, kar pomeni, da spostuje dolo¢ilo prvega
odstavka 61. ¢lena ZGD-1. Nadalje izjavlja, da je odgovorna za ustrezno vodeno
ratunovodstvo in za zakonito poslovanje. Uporabljene usmeritve so v skladu z na¢elom
previdnosti in dobrega gospodarja, racunovodski izkazi s pojasnili pa izdelani ob
upostevanju predpostavke c¢asovne neomejenosti delovanja v skladu z veljavno
zakonodajo in SRS.

6.8.5 Revizijsko porodilo

V prilogi k revidiranim racunovodskim izkazom ni zahteve po predloZitvi
revizotjevega porodila.?? ZGD-1 zahteva predloZitev revizorjevega poro&ila pri javni
objavi letnega porocila, ki ga podjetje odda na AJPES (Vezjak 2007, 183).

Pooblastena revizijska druzba je podala porodilo® neodvisnega revizorja
poslovodstvu in skupséini druzbe. Revidirali so ratunovodske izkaze, in sicer bilanco
stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz gibanja kapitala in izkaz denarnih tokov za
konc¢ano poslovno leto ter povzetke bistvenih racunovodskih usmeritev in druge
pojasnjevale opombe. Pregledali so tudi poslovno poroéilo. Za pripravo in posteno
predstavitev raunovodskih izkazov ter vzpostavitev notranjih kontrol je odgovorno
poslovodstvo, kar je navedeno v revizijskem poro€ilu. Odgovornost druzbe za revizijo
pa je izraziti mnenje na podlagi pridobljenih revizijskih dokazov. Mnenje revizijske
druzbe je, da so racunovodski izkazi resnien in poSten prikaz finanénega stanja JP
Okolje za obravnavano obdobje ter poslovnega izida in denarnih tokov in v skladu s
SRS. Prav tako je poslovno porocilo v skiadu z revidiranimi ra¢unovodskimi izkazi.

?? Ce je revidiranje radunovodskih izkazov obvezno, je priloga k njim tudi revizorjevo
poroCilo (SRS 30.29, 2006). Uporaba SRS 30 ni obvezna pri zunanjem raunovodskem
poro€anju, zato se dolo¢ilo uposteva e kot priporogilo.

 Priloga 12 — revizijsko porocilo.
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Obvezno razkrivanje informacij v raunovodskem delu letnega porodila je
predpisano v ZGD-1 in SRS. Javna podjetja in druzbe, ki so zavezani reviziji, razkrivajo
bistveno ve¢ informacij, in sicer glede na opredeljeno stopnjo pomembnosti.

SRS zahtevajo opredelitev narave in stopnje pomembnosti v notranjem aktu
podjetja. Pojasnjevanje opredelitve narave in stopnje pomembnosti v letnem poro¢ilu pa
ni potrebno. Glede na to, da podjetja tako samostojno dolo&ijo stopnjo pomembnosti
posameznih zadev, ki je ne razkrivajo, je opredelitev narave in stopnje pomembnosti
lahko vpra§ljiva. Obvezna razkrivanja informacij, ki jih dolotajo SRS, se zaradi
nepomembnosti zadev tako ne razkriva. Z vidika uporabnikov informacij, ki se na
osnovi njih odlo¢ajo, pa so lahko zadeve pomembne, eprav ne dosegajo opredeljenega
praga, ki ga je doloilo podjetje v notranjem aktu. Ce podjetje Zeli sporo&iti dodatne
informacije, ki niso predpisane, so pa za uporabnike pomembne, lahko te razkriva kot
prostovoljna razkritja. V diplomski nalogi je podana usmeritev za doloditev
pomembnosti, ki jo lahko podjetje uposteva.

Prav tako je treba preveriti razkritja v skladu s SRS 35, saj se zadeve razkrivajo na
razliénih mestih v letnem poroéilu, tako v poslovnem porocilu kot v raéunovodskih
izkazih kot dodatna ¢lenitev postavk. Razkritja je treba prouditi z vidika najvplivnejSega
uporabnika informacij — ob&ine. Ce se ugotovi potreba po razkrivanju vegjega obsega
informacij, se te lahko vklju¢i med prostovoljna razkritja.

Prostovoljna razkritja se pojavljajo v poslovnem in radunovodskem porocilu.
Nana$ajo se na razkritja, ki niso predpisana z zakoni in SRS, zato se podjetja
samostojno odlo¢ajo o njihovem obsegu in vsebini. Pri tem upostevajo, da ne razkrivajo
poslovnih skrivnosti in upoStevajo potrebe interesnih udelezencev, ki se na osnovi
razkritij odlogajo. UpoStevajo, da razkritij ni preve€, saj prevelika koli€ina
nekakovostnih podatkov in informacij ne doseze pozitivnega odmeva. Letno porocilo
tako ni jasno in pregledno, kot dolo¢a ZGD-1.

Pri §tudiju literature s podroc¢ja razkritij in primerjave z razkritji podjetja so bile
ugotovljene manjSe pomanjkljivosti, ki so obrazlozene v diplomski nalogi pri
obravnavanju posameznih gospodarskih kategorij. Predlogi za splo3no izbolj$anje
ratunovodskega dela letnega porocila so predstavljeni v nadaljevanju.

Podjetju predlagamo, da navedena splo$na pravila iz SRS prilagodi, tako kot veljajo
za podjetje. V ratunovodskih izkazih se lahko doda stolpec, v katerem bodo navedene
ustrezne zaporedne §tevilke pojasnil, in sicer zaradi jasnosti in preglednosti podanih
obrazloZitev ali dodatnega pojasnjevanja posamezne postavke, izkazane v
raGunovodskih izkazih. S tem se podjetje izogne navajanju zneskov gospodarskih
kategorij v kazalu. Iz razkritij je treba izlo€iti vse splo$ne opredelitve gospodarskih
kategorij iz SRS, njihovo pripoznavanje in merjene, e postavke niso izkazane v
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temeljnih raGunovodskih izkazih. Razkrivajo se samo postavke, ki pri posameznem
podjetju prihajajo v poStev.

Tabelari¢ni prikaz v preglednicah opredmetenih osnovnih sredstev, neopredmetenih
osnovnih sredstev in naloZbenih nepremi¢nin mora ustrezati izkazanim postavkam v
bilanci stanja. Javno podjetje lahko dodatno razkrije preglednico za osnovna sredstva v
lasti podjetja in osnovna sredstva v upravljanju. Pri razkritju posameznih nabav
osnovnih sredstev in neopredmetenih osnovnih sredstev po sektorjih in enotah se
predlaga ponovna prouditev razkritih informacij, saj so javno dostopne, ter dologitev
koristi razkritih informacij.

Pri analizi razkritij se kot najpomembnejSe interesne skupine podjetja lahko
dolocijo lastnik in ustanovitelj javnega podjetja, ki uveljavlja regulatorno funkcijo
izvajanja GJS, in javnost, ki je kriti€na do izvajanja GJS. Javno podjetie z letnim
poroc¢ilom sporoca interesnim skupinam, da izvaja GJS uéinkovito in racionalno.
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Priloga 1

IZKAZ POSLOVNEGA 1ZIDA
v EUR (brez centov)
31.12.2007 31.12.2006
{ 1. [ Cisti prihodki od prodaje 5.013.758| 4.650.484
’ - isti prihodki, pridobljeni z opravljanjem gospodarskih javnih sluZb 5.013.758| 4.650.484
rz_ Sprememba vrednosti zalog proizvodov in nedokon&ane proizvodnje 582.433 541 .95@
B_ Usredstveni lastni proizvodi in lastne storitve 37.591 2.45 ﬂ
4. | Drugi poslovni prihodki (s prevrednotovalnimi poslovnimi prihodki) 1.289.146 1.122.780
- dotacije iz proratuna 1.257.857| 1.119.559
- drugi poslovni prihodki 31.289 3.221
5. | Stro%ki blaga, materiala in storitev (3.632.103) | (3.258.008)
a.) | Nabavna vrednost prodanih blaga in materiala (21475  (14.347)
b.) | Stro3ki porabljenega materiala (726.756) | (708.759)
c.) | Strodki storitev (2.883.872) | (2.534.902)
6. | Stroski dela " (2.545.086) | (2.392.923)]
a.) | Stroski plag (1.830.381) | (1.690.561)]
b.) | Stro3ki socialnih zavarovanj (352.870)| (327.141)
od tega stroski dodatnega pokojninskega zavarovanja (44.138) (39.922)
¢ | Drugi stro8ki dela (361.835)| (375.221)]
7. | Odpisi vrednosti (759.612) | (740.206)
a.) | Amortizacija in prevrednotovalni poslovni odhodki pri neopred. dolg. (719.452) (723.698)
sredstvih in opredmetenih osnovnih sredstvih
- amortizacija osnovnih sredstev v upravljanju (infrastrukture) (418.934)| (398.014)
| - amortizacija osnovnih sredstev podjetja (298.617)| (323.919)
- prevrednotovalni poslovni odhodki pri neopredmetenih sredstvih in (1.901) (1.765)
opredmetenih OS
’ b.) | Prevrednotovalni poslovni odhodki pri obratnih sredstvih (40.160) (16.508)
ﬁ Drugi poslovni odhodki (63.298) (54.740)
Dobiétek ali izguba iz poslovanja (77.171) | (128.205)
11. | Finan&ni prihodki iz poslovnih terjatev 1 6.54& 16.291
b.) | Finan&ni prihodki iz poslovnih terjatev do drugih 16.549 | 16.29 L
12. | Finanéni odhodki iz oslabitve in odpisov finan&nih naloZb (9.042M
13. | Finan&ni odhodki iz finan&nih obveznosti (129.741)| (111 .ZZIH
b.) | Finan&ni odhodki iz posojil, prejetih od bank (128.192) | (111.221)
&.) | Finanéni odhodki iz drugih finan¢nih obveznosti (1.549)
14. | Finanéni odhodki iz poslovnih obveznosti (111.397) (84.364)
b.) | Finan&ni odhodki iz obveznosti do dobaviteljev in meni¢nih obveznosti (27.483) (17.122)
c.) | Finan&ni odhodki iz drugih poslovnih obveznosti (83.914) (67.242)
15. | Drugi prihodki 371.245 364.505
- prihodki za kritje stroskov amortizacije infrastrukture, ki se ne pokriva iz 288.657 288.641
cene |
- drugi prihodki 82.588 75.864
16. | Drugi odhodki (14.792) (14.468)
18. | OdloZeni davki 8.618 (1.686)
19. | Cisti poslovni izid obratunskega obdobja 46.075 35.182







BILANCA STANJA -SREDSTVA

Priloga 2

v EUR (brez centov)
31.12.2007 31.12. 2006
\ SREDSTVA 23.927.875| 22.148.884
[ A | Dolgoroéna sredstva 19.877.063 | 19.111.758
1. [Neopredmetena sredstva in dolg. aktivne ¢asovne 66.366 70.677
razmejitve
1. | Dolgoro¢ne premoZenjske pravice 37.704 39.163
5. | Druge dolgoro¢ne aktivne ¢asovne razmejitve 28.662 31.514
I1. | Opredmetena osnovna sredstva 19.365.726 | 18.575.671
1. |Zemljiséa in zgradbe 17.068.660 | 16.737.446 |
a.) |Zemljixa 4.801.250| 4.801.250]
b.) | Zgradbe 12.267.410| 11.936.196]
2. | Proizvajalne naprave in stroji 1.016.308 | 1.144.700
3. | Druge naprave in oprema 420.261 395.606
4. | Opredmetena osnovna sredstva, ki se pridobivajo 860.497 297.919|
a.) | Opredmetena osnovna sredstva v gradnji in izdelavi 860.093 291.497
b.) | Predujmi za pridobitev opredmetenih osnovnih sredstev 404 6.422
II1. | Nalozbene nepremicnine 404.505 416.326
VI. | OdlozZene terjatve za davek 40.466 49.084
B | Kratkoroé¢na sredstva 4.039.557| 3.030.508
II. | Zaloge 2.064.590| 1.482.796
2. | Nedokoncana proizvodnja 2.058.915| 1.476.482
3. | Proizvodi in trgovsko blago 5.675 6.31 ﬂ
IV. | Kratkorocne poslovne terjatve 1.817.720| 1.494.403 [
\ 2. | Kratkoro¢ne poslovne terjatve do kupcev 1.312.710| 1.111 .O9ﬂ
\ 3. | Kratkoro¢ne poslovne terjatve do drugih 505.010 383.31 ﬁ
N V. | Denarna sredstva 157.247 53.30%
N C | Kratkoroéne aktivne ¢asovne razmejitve 11.255 6.618
| Zabilanéna sredstva 2.582.036| 2.628.971







BILANCA STANJA - OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

Priloga 3

v EUR (brez centov)

31.12. 2oo7j 31.12. 2006

OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 23.927.875' 22.148.884
A |Kapital 1.317.2090 1.271.132]
I. | Vpoklicani kapital 1.151.086 1.151.086
1. [ Osnovni kapital 1.151.086 1.151.086
II. | Kapitalske rezerve 65.601 65.601
i III. | Rezerve iz dobicka 29.588 10.573
| 1. | Zakonske rezerve 12.877 10.573
5. | Druge rezerve iz dobicka 16.711
V. | Preneseni &isti poslovni izid 27.162 10.451
VL. | Cisti poslovni izid poslovnega leta 43.772 33.421
B | Rezervacije in dolgoroéne pasivne ¢asovne razmejitve 912.588 897.125 |
1. | Rezervacije za pokojnine in podobne obveznosti 202.283 213.408
2. | Druge rezervacije 167.274 127.274
3. | Dolgorotne pasivne Casovne razmejitve 543.031 556.443]
CJ Dolgorocne obveznosti 15.151.408| 15.097.919 ‘
1. molgoroéne finanéne obveznosti 14.231 35.70ﬂ
4. | Druge dolgoroéne finanéne obveznosti 14.231 35.701 |
II. | Dolgoroé¢ne poslovne obveznosti 15.137.177| 15.062.218 \
5. | Druge dolgoro¢ne poslovne obveznosti 15.137.177 15.062.218 ‘
C |Kratkoroéne obveznosti 6.420.311]  4.882.708 |
II. | Kratkoroc¢ne finanéne obveznosti 3.601.789 2.578.58ﬂ
2. | Kratkoro¢ne finanéne obveznosti do bank 3.558.921 2.531 .40ﬂ
3. |Druge kratkoro¢ne finan¢ne obveznosti 42.868 47.17ﬂ
I11. | Kratkoroéne poslovne obveznosti 2.818.522 2.304.12ﬂ
2. |Kratkoroéne poslovne obveznosti do dobaviteljev 1.804.376 1.333.819
iu Kratkoro¢ne poslovne obveznosti na podlagi predujmov 129.877 13.689
5. | Druge kratkoro¢ne poslovne obveznosti 884.269 956.619
D | Kratkoroéne pasivne ¢asovne razmejitve 126.359
Zabilan¢ne obveznosti 2.582.036 | 2.628.971







PODBILANCA STANJA SREDSTEV V UPRAVLJANJU

Priloga 4

v EUR (brez centov)
31.12. 2007 31. 12. 2006
‘ SREDSTVA B 15.557.580 | 15.136.312
A | Dolgorocna sredstva M_ﬂL—IS.SSISSO 15.136.312
II. | Opredmetena osnovna sredstva 15.557.580| 15.136.312
1. | Zemlji€a in zgradbe 14.327.750 | 13.948.322
a) | Zemljisca 4.736.665 4.736.663
b) | Zgradbe 9.591.085 9.211.659
2. | Proizvajalne naprave in stroji 879.692 955.412
4. | Opredmetena osnovna sredstva, ki se pridobivajo 350.138 232.578
' a) Opredmetena osnovna sredstva v gradnji in izdelavi 350.138 226.869
b) | Predujmi za pridobitev opredmetenih osnovnih 5.709
sredstev
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 15.557.580| 15.136.312
C | Dolgorocne obveznosti 14.069.283 | 13.908.992
I. | Dolgorocne financne obveznosti 14.231 35.699
4. Druga dolgoro¢na posojila za obnavljanje 14.231 35.699
opredmetenih osnovnih sredstev v upravljanju
11. | Dolgoroéne poslovne obveznosti 14.055.052| 13.873.293
5.1 Dolgoro¢ne obveznosti za sredstva, prejeta v 14.055.052| 13.873.293
upravljanje od ob¢ine
C | Kratkorotne obveznosti 22.004 26.310
II. | Kratkoroéne finan¢ne obveznosti 22.004 26.310
2. | Druga kratk. posojila za obnavljanje opredmetenih 22.004 26.3 10—\
osnovnih sredstev v upravljanju
C | Obveznosti iz naslova uporabe sredstev v lasti 1.466.293 1.201.010
javnega podjetja za financiranje sredstev v
upravljanju







PODBILANCA STANJA JAVNEGA PODJETJA - SREDSTVA

Priloga 5

| v EUR (brez centov)‘l
J 31. 12. 20ﬁ7j 31.12.2006 J
SREDSTVA 9.836.588 | 8.213.582 l
A [Dolgoroéna sredstva 4.319.483| 3.975.446 |
f I. |Neopredmetena sredstva in dolg. aktivne €asovne 66.366 70.677 |
razmejitve
1. Dolgoroéne premozZenjske pravice 37.704 39.163
5. | Druge dolgoro¢ne aktivne Gasovne razmejitve 28.662 31.514
II. |Opredmetena osnovna sredstva 3.808.146| 3.439.359
1. |Zemljis¢a in zgradbe 2.740.910| 2.789.124
a.) |Zemljisca 64.585 64.587
b.) |Zgradbe 2.676.325| 2.724.537
2. | Proizvajalne naprave in stroji 136.616 189.288
3. |Druge naprave in oprema 420.261 395.606
4. | Opredmetena osnovna sredstva, ki se pridobivajo 510.359 65.341
a.) |Opredmetena osnovna sredstva v gradnji in izdelavi 509.955 64.628
b.) | Predujmi za pridobitev opredmetenih osnovnih sredstev 404 713
III. | NaloZzbene nepremi¢nine 404.505 416.326
VI. | OdloZene terjatve za davek 40.466 49.084 |
‘B |Kratkoroéna sredstva 4.039.557| 3.030.508 |
11.| Zaloge 2.064.590 | 1.482.796 |
2. |Nedokonc¢ana proizvodnja 2.058915| 1.476.482
3. |Proizvodi in trgovsko blago 5.675 6.314
I11. | Kratkoro¢ne finanéne naloZbe B
2. | Kratkoro¢na posojila J
IV. | Kratkorocne poslovne terjatve 1.817.720| 1.494.403 ]
E. Kratkoro&ne poslovne terjatve do kupcev 1.312.710| 1.111 .O9ﬂ
3. | Kratkoro¢ne poslovne terjatve do drugih 505.010 383.31 ﬂ
}V. Denarna sredstva 157.247 53.309'
\ C | Kratkoro¢ne aktivne ¢asovne razmejitve 11.255 6.618
} C |Terjatve iz naslova uporabe sredstev javnega podjetja 1.466.293 1.201.01ﬂ
| |Zabilanéna sredstva 2.582.036| 2.628.971







Priloga 6

PODBILANCA STANJA JAVNEGA PODJETJA - OBVEZNOSTI DO VIROV

SREDSTEV
v EUR (brez centov)
31.12. 2007 31. 12. 2006
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 9.836.588 | 8.213.582
A !Kapital 1.317.209] 1.271.132
I. | Vpoklicani kapital 1.151.086| 1.151.086
1. | Osnovni kapital 1.151.086| 1.151.086
II. | Kapitalske rezerve 65.601 65.601
I11. | Rezerve iz dobicka 29.588 10.573
1. J Zakonske rezerve 12.877 10.573
5. | Druge rezerve iz dobi¢ka 16.711
V. |Preneseni &isti poslovni izid 27.162 10.451
VI. | Cisti poslovni izid poslovnega leta 43.772 33.421
B | Rezervacije in dolgorocne pasivne ¢asovne 912.588 897.125
razmejitve J
h. Rezervacije za pokojnine in podobne obveznosti 202.283 213.408
[2. ' Druge rezervacije 167.274| 127274
3. | Dolgoro¢ne pasivne ¢asovne razmejitve 543.031 556.443
C | Dolgoroéne obveznosti 1.082.125 1.188.925J
II. | Dolgorocne poslovne obveznosti 1.082.125T 1.188.925
5. | Druge dolgoro¢ne poslovne obveznosti 1.082.125| 1.188.925
C |Kratkoroéne obveznosti 6.398.307| 4.856.400
II. | Kratkorocne finanéne obveznosti 3.579.785| 2.552.273
' 2. | Kratkoroéne finanéne obveznosti do bank 3.558.921| 2.531.404
3. | Druge kratkoro¢ne finanéne obveznosti 20.864 20.869
III. | Kratkorocne poslovne obveznosti 2.818.522 | 2.304.127
(2. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti do dobaviteljev 1.804.376 1.333.819J
(4. Kratkoro&ne poslovne obveznosti na podlagi 129.877 13.689
predujmov
\ 5. | Druge kratkoro¢ne poslovne obveznosti 884.269 956.619
(D Kratkorocne pasivne ¢asovne razmejitve 126.359
|| Zabilanéne obveznosti 2.582.036| 2.628.971







v EUR (brez centov
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Priloga 7

Denarni tokovi pri poslovanju
Postavke izkaza poslovnega izida

Za&etne manj kontne zaloge
Kon&ni manj zaketni poslovni dolgovi

(a+b)
Denarni tokovi pri naloZbenju
Prejemki pri naloZbenju

Izdatki pri naloZbenju

(a+b)
Denarni tokovi pri financiranju
Prejemki pri financiranju

Izdatki pri financiranju

(a+b)
Konéno stanje denarnih sredstev

1ZKAZ DENARNIH TOKOV
2007 2006
Poslovni prihodki (razen za prevrednotenie) in fin. prih. iz poslovnih terjatev 6.375.825 5.862.197
Poslovni odhodki brez am. (razen za prevredn.) in finanéni odh. iz posl. obv. -5.714.864 -5.276.602
Davki iz dobitka in drugi davki, ki niso zajeti v poslovnih odhodkih 1.686
660.961 587.281
Spremembe Eistih obratnih sredstev (in &asovnih razmejitev, rezervacij ter
odloZenih terjatev in obveznosti za davek) poslovnih postavk bilance stanja

Zatetne manj kon&ne poslovne terjatve -363.477 162.076
Zatetne manj kon¢ne aktivne &asovne razmejitve -1.785 -693
Zatetne manj kontne odloZene terjatve za davek -49.082
-581.794 -543.557
478.704 517.076
Kontne manj zaletne pasivne Casovne razmejitve in rezervacije 84.264 20.105
-384.088 105.925
Prebitek prejemkov pri poslovanju ali prebitek izdatkov pri poslovanju 276.873 693.206
Prejemki od odtujitve opredmetenih osnovnih sredstev 3221
3.221

Izdatki za pridobitev neopredmetenih sredstev -3.490
[zdatki za pridobitev opredmetenih osnovnih sredstev -1.041.444 -695.764
-1.044.934 -695.764
Prebitek prejemkov pri naloZbenju ali prebitek izdatkov pri naloZbenju -1.044.934 -692.543
Prejemki od povetanja kratkoro&nih finan¢nih obveznosti 3.784.259 177.495
3.784.259 177.495
Tzdatki za dane obresti, ki se nanaajo na financiranje -128.910 -113.587
lzdatki za odplagila dolgoro&nih finan&nih obveznosti -26.608 -25.308

Tzdatki za odplatila kratkoro&nih finan&nih obveznosti -2.756.742
-2.912.260 -138.895
Prebitek prejemkov pri financiranju ali prebitek izdatkov pri financiranju 871.999 38.600
157.247 53.309
Denarni izid v obdobju (se3tevek prebitkov Ac, Bc in Cc) 103.938 39.263
53.309 14.046

Zatetno stanje denarnih sredstev
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Priloga 12

REVIZIJSKO POROCILO
AUDIT & CO - drulba 2a revizijo
in svetovanje d.0.0., .
Murska Sobota A member of m International

POROCILO NEODVISNEGA REVIZORIA
POSLOVODSTVU IN SKUPSCINI DRUZBE

JAVNO PODJETJIE OKOLJE PIRAN D.0.O.

Revidirali smo priloZene ralunovodske izkaze gospodarske drufbe JAYNO PODIETIE OKOUE
PIRAN D.0.0., ki viljutujejo bilanco stanja na dan 31. decembra 2007, izkaz poslovnega
izida, izkaz gibanja kapitala in izkaz denamih tokov za tedaj kontano leto ter povzetek

bistvenih ratunovodskih usmeritev in druge pojasnjevaine opombe. Pregledali sma tudi
postovno porotilo.

Poslovodstvo je odgovorno za pripravo in podtenc predstavitey teh rafunavodskih izkazov v
skladu s sfovenskimi rafunovodskimi standardi. Ta odgovornost vkijufuje vzpostavitev,
delovanje in vzdrievanje notranjega kontroliranja, povezanega s priprave in poiteno
predstavitvijo rafunovodskih izkazov, ki ne vsebujejo pomembno napafne navedbe zaradi
prevare ali napake, [zbiro In uporaba ustreznih raunovodskih usmeritev ter pripravo
racunovodskity ocen, ki so utemeljene v danih okoli¢inah,

Nada odgovornost je izraziti mnenje o teh radunovodsklh izkazih na podiagi revizije. Revizijo
smo opravili v skladu z mednarodnimi standardi revidiranja. Ti standardi zahtevajo od nas
izpoinjevanje etiénih zahtev ter nalrtovanie In Izvedbo revizije za pridobitev sprejemijivega
zagotovila, da radunovodski 1zkazi ne vsebujejo pomembno napalne navedbe.

Revizija vkijuuje izvajanje postopkov za pridobitev revizijskih dokazov o zneskih in razkritjih
v raéunovodskih izkazih. Izbrani postopki so odvisni od revizodeve presoje In vkijudujejo tudi
ocenjevanje tveganj napatne navedbe v ratunovodskih izkazih zaradi prevare ali napake. Pri
ocenjevanju teh tveganj proudi revizor notranje kontroliranje, povezano s pripravijanjem in
podtenim predstavijanjem rafunovodskih izkazov drulbe, da bi dololil okolid¢inam ustrezne
revizijske postopke, ne pa, da bi lzrazil mnenje o uspednosti notranjega kontroliranja druzbe,
Revizifa vkijufuje tudi ovrednotenje ustreznasti uporabljenih radunovodskih usmeritev in
utemeljenosti ratunovodskih ocen poslovodstva kot tudi ovrednotenje celotne predstavitev
ratunovodskih izkazov. Verjamemo, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostna in ustrezna
podlaga za nase revizijsko mnenje.

Po naiem mnenju so ralunovodski Izkazi resniden In podten prikaz finandnega stanja
gospodarske druzbe JAVNO PODJIETIE OKOLIE PIRAN D.0.0. na dan 31. decembra 2007 ter

njenega poslovnega izida in denarnih tokov za tedaj koncano leto v skladu s slovenskimi
rafunovodskimi standardl.

Poslovno porodiio je skiadno z revidiranimi ratunovedskimi izkazi.

Murska Sobota, dne 28.04.2008

Direktor druzbe:

mag. DaRica Kos A T
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Global in Reach, Local in Touch






