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POVZETEK

Studentsko delo je v Sloveniji posebnost na trgia,dé ga preostala Evropa ne pozna. V
vecji meri ga danes uporabljajo tako podjetja kot éhtfe, zaradi pow@nega obsega v
zadnjem desetletju ga ozngejo celo za anomalijo na trgu dela. V zvezi s tem
slovenskemu trgu dela obetajo spremembeiufeia diplomska naloga se osred#ona
problematiko Studentskega dela, béeloreforme na trgu dela in vidike posameznih
respondentov. Teoréhi del vsebuje raziskavo trenutnega stanja na gpd&tudentskega
dela, predstavitev novega zakona na trgu delaimgpjavo Studentskega dela z malim delom.
Empiricni del naloge je namenjen raziskavi vidikov posamitezieleznikov na problematiko
in ugotavljanju pozitivnih in negativnih posledicpemajo polstrukturiranih intervjujev. V
sklepnem delu so predstavljene ugotovitve, nekatesedanji ukrepi in spremembe, ki jih
ZMD prinaSa za posamezne deleznike.

Kljucne besedestudenti, Studentsko delo, Stipendiranje, trgdedposlovanje, fleksibilnost.

SUMMARY

Student work is a Slovenian particularity on thizolar market which is not known in the rest
of the Europe. It is used by companies and studemdsbecause of increased extend of work
in the last decade it is marked as anomaly onaheur market as a result of this it is expected
to be the subject of modification. This diploma Wwas concentrated on the problems of
student work, expected reforms on the labour makdton the particular respondent’s view.
The theoretical part of the diploma work is concatetd on research about the current state on
the field of student work, presentation of the naw about the labour market and comparison
of present state with the future. The empirical paa research of the individual participant’s
views about the problems and a verification of fiesiand negative effects which is based on
semi structured interviews. The conclusion sumshgfindings and stresses the changes
which are about to happen to individual participsitue to the new law.

Key words students, student’s work, scholarship, labourkeiaemployment, flexibility.
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1 UuvOoD

Pravica do dela naj bi bila po Vodovniku ustavnavpra ¢cloveka, ki pa je nikoli ni bilo
moga:e v celoti zagotavljati (Vodovnik 2002, 329):

Moznosti, da bi drzava zagotavljala moznosti zaoglfeyv ter ohranjanje trajnosti zaposlitve, so
v procesu globalizacije trgov produkcijskih tvorcesdno manjSe. Pozornost sodobnih drzav je
zato vedno bolj usmerjena k zagotavljanju izobrah@v in vseZivljenjskega izpopolnjevanja

znanja ter usposabljanja zaposlenih. S tem najodblsne drzave drZavljanom zagotavljale

mozZnosti za preZivetje na trgu dela.

Znanje je v danasnji druzbi zagotovo vse bolj poimeon kar se odraza tudi na trgu delovne
sile. K temu, da bi bilo zaposlitev laze najti,gmmore drzava, ki zagotavlja pogoje, kot je
npr. zagotavljanje moznosti izobrazevanja SirSinoaicam. To je prava pot, vendar pa se je
na tem mestu treba vprasati, ali bo viSja izobragemprebivalstva reséno pomenila tudi
nizjo brezposelnost.

Izobrazevanje je danes bolj dostopno kot pred Kgtib temu pa so mladi v naboru r&zih
moznosti neodléni in relativno pozno ekonomsko neodvisni. Brezatégdi nimajo pogojev
za osebni razvoj in samoureSavanje ciljev, ustvarjanje druzine in izpolnjevameugih
potreb. »Eden najzahtevnejSih in Kiuh prehodov mladih je prav prehod s pagko
izobrazevanja na podtje dela.« (Trbanc in Versa 2002, 338)

V slovenski javnosti so v zadnjetasu ena izmed aktualnejSih tem reforme na pgartoga
dela. Ureja se tudi problematika Studentskega idetanjo predlog Zakona o malem delu. V
prvi vrsti so vpleteni Studentje, pa tudi drzavadelodajalci — sploh tisti, ki jim Studentsko
delo prinaSa konkuréno prednost pred drugimi podijetji —, agencije zarpdovanje dela,
sindikati ter upokojenci in brezposelni. Gre zagganje na podige, ki so se ga bolj ali man]
uspesno lotile Ze prejSnje slovenske vlade in jeepnost Republike Slovenije, njegove
morebitne spremembe pa posegajo $e na socialnénaavdruga podrga. Studentsko delo
sicer samo po sebi predstavlja smiseln korak zgefad vidika stroskov v tem gospodarsko
tezkem obdobju, vendar Trbanc in Ignjatoy2009, 44) ugotavljata, da se je samo v letih
2000 do 2008 njegova keina za Stirikrat pouw&la, kar je razvidno tudi iz slike 1 (na strani
5).

InSpekcijski nadzor nad vpletenimi v problematikad&ntskega dela in njegove zlorabe je
zanemarljiv in zakonodaja prayehlapna za uspesno izvajanje, precej je tudi ni@tano, do
danes ni urejena niti enotna evidenca vpisa naeskke fakultete ter visoke in visje Sole, s
katerim bi bilo m@ omeijiti fiktivne vpise. Na ta @& mladi pridobijo status Studenta (oz.
dijaka), kr je pogoj za opravljanje dela preko &tidke napotnice.

»Marsikateri Student, ki se ne bi mogel fiktivnoisgii, bi po sedanji zakonodaji za tisto
Solsko leto izgubil moznost dela, Stipendijo, ugastnv zvezi s Studentsko prehrano in sobo,



otroski dodatek in Se kaj, zaratksar bi bil lahko resno ogroZen njegov socialnbpaj in
celo moznost nadaljevanja Studija. V tefilgo fiktivni vpisi nekakSen blazilec socialnih
stisk.« (Kocmur 2009)

S to problematiko se ukvarjajo Se ustanove, kafamd za zaposlovanje RS (v nadaljnjem
besedilu ZRSZ), kjer fiktivni vpisi prikrijejo defsko stanje brezposelnosti, fakultete in visje
ter visoke Sole z velikim Stevilom vpisov in posket vpisninami, pozitiven predznak pa
Studentskemu statusu — in s tem Studentskemu geilpisujejo tudi delodajalci, predvsem
zaradi stroSkov dela. Zaposlovanje mladih je n&instopnji, peré problem predstavlja
brezposelnost mladih diplomantov; slovenski Stugewtprimerjavi z evropskimi Studirajo
dlje in se relativho pozno ekonomsko osamosvojijo.

Z Zakonom o malem delu (v nadaljnjem besedilu ZM&) bo povéala obdavitev
Studentskega dela, letno in tedensko bo omejendcster dela, malo delo pa bodo lahko
opravljali tudi brezposelni, upokojenci in neakt&vmsebe. Varovalke, ki so jih vnesli v
slovenski model malega dela, naj bi bolje poskrizalsocialno varnost malih delavcev.

V diplomski nalogi me je zanimala trenutna problék@asStudentskega dela v Sloveniji kot
posebnost na slovenskem trgu delovne sile zaragh torejenih delovnih razmerij in
relativnega pomanjkanja fleksibilnih oblik zaposdoya. Izpostavila sem vidik raziiih
deleznikov — Studenta, podjetja in drzave na tremstanje in njihovo stali& do ZMD.

1.1 Namen in cilji diplomske naloge

Namen diplomske naloge je torej raziskati vidikéetgnih deleznikov na trenutno situacijo v
okviru Studentskega dela in na predlog ZMD. Neatitisaziskav o pozitivnih ali negativnih
ucinkih Studentskega dela prakib ni ali pa so te le delne in izpostavljajo posanee
interese, zato nameravam ugotoviti aktualno stempogled na realizacijo Zakona o malem
delu.

Predstavila bom Studentsko delo, njegov pravniawidi vidik, socialne transfere ter varnost

Studenta. V posebnem poglavju predstavljam tudodak malem delu, v empénem delu pa

povzetek intervjujev s predstavniki posameznih daleov. Cilji diplomske naloge so:

— predstaviti Studentsko delo kot posebno oblikodikitne zaposlitve v Sloveniji,

— predstaviti povezanost poseganja v trenutno sttoentskega dela s socialno varnostjo
Studenta in socialnimi transferi,

— primerjati obravnavano problematiko v Sloveniji eeditvijo te vrste dela v drzavah
¢lanicah Evropske unije,

— prikazati pravni in datni vidik Studentskega in malega dela v Sloveniji,

— predstaviti predlog ZMD,



— raziskati Studentsko delo z vidika Studenta kotogehalca ter delodajalca in njune
dileme s poudarkom na novem predlogu ZMD,

— prowiti prednosti in slabosti predlaganega zakona zetepe,

— izpeljati raziskavo z namenom ugotavljanja pogledeleznikov na ZMD.

1.2 Metodologija diplomske naloge

Teorettni del diplomske naloge predstavlja opis trenutngtgaja obravnavane problematike
v Sloveniji najprej v sploSnem, sledi primerjavaralmavane ureditve v nekaterih drzavah
¢lanicah Evropske unije, navezava s trgom dela,gpa®d pa tudi pravni in da&wi vidik ter
povezavo Studentskega dela s socialno varnostji@sta in socialnimi transfer;ji.

Raziskavo opredeljujem kot eksplorativno z relatithim pogledom na obravnavano
problematiko skozi @ respondentov. S terensko raziskavo, tj. s pal&kiriranimi intervjuiji
prek razlénih predstavnikov dokenega deleznika tematike, bom preko neposredne
interakcije pridobila sekundarne podatke — ramdistali§a Studenta, delodajalca in drzavnega
sektorja. Intervjuvanci bodo predstavnik Studentskepine, delodajalec v podjetju, ki
vecinoma zaposluje Studente ter predstavnik Minisersa delo, druzino in socialne zadeve
(drzavni sektor). Intervjuji bodo z izpraSevanjeroravnavali isto temo, vendar pa bodo
vprasanja odprte narave. Z analizo odgovorov badgiavila raztine poglede na ZMD.

Sekundarne podatke batrpala iz aktualnitElankov razléninh medijev, organizacij, zdruzen;,
spletnih strani, zakonodaje, monografskih del ingdr dokumentov, s katerimi se bom ob
zbiranju gradiva skala.

1.3 Predvidene omejitve in predpostavke.

Upostevajo dejstvo, da je vsaka skupina deleznikov opravila ali v& svojih raziskav,
predvidevam, da se bodo te razlikovale predvsemelthds kvantitativnimi podatki.
Predpostavljam, da gre pri iskanju pozitivnih irgagvnih posledic, ki jih bo prinesel ZMD
posameznim deleznikom, zé&ténje interesov, pri tem pa bo dejansko stanje tegotoviti.

Glavne omejitve predstavlja dejstvo, da posameredsiavniki podajajo ne samo celoten
vidik skupine, temve tudi lastna stalida in mnenje o problematiki. Od sogovornikov, torej
predstavnikov dokeenih deleznikov, sicer giakujem iskrene odgovore.



2 PROBLEMATIKA STUDENTSKEGA DELA V REPUBLIKI SLOVENIJ |

2.1 Splosno o Studentskem delu

Prvi stik mladegacloveka s trgom dela pri nas je Studentsko delod&itsko delo je
specifcha oblika dela, ki poteka vzporedno z izobrazevanje naj bi bilo z8asne oziroma
obcasne narave. V teoriji naj bi sluzilo predvsem guatkticno usposabljanje in legalendna
dela Studentov, ne bi pa smelo ovirati StudijadShije si tako na eni strani pridobivajo nove
delovne izkuSnje in prihajajo v stik z delodajaltg drugi strani pa z njim pridobijo sredstva
za financiranje Studijskih in obstudijskih dejaviiode vrsta fleksibilne oblike zaposlovanja,
interakcija med Studentom, delodajalcem in agenzgozaposlovanje oziroma Studentskim
servisom.

Studentsko delo formalno ni priznano kot pridobdjesielovne izkudnje, trg dela za redne
oblike zaposlitve pa jih zahteva Ze v izh@diSZato se v praksiedalje pogosteje dogaja, da
delodajalec mladegéaloveka brez izkuSenj ne zaposluje, na drugi pageeSa in bolj
prilagodljiva sila Student, ki je hitro¢liiv in hitro nadomestljiv: »Tako se Studentsko alel
preobrazi iz oblike socialnega korektiva in pamd@tudentom v obliko fleksibilnega
zaposlovanja in je hkrati anomalija, ki obremenjuge delovne sile.« (Trbanc in Ignjatdvi
2009)

2.1.1 Trg dela in Studentsko delo

V maju leta 2010 je bila stopnja brezposelnostij$itlaod 25 let v evro obniqu kar 19,9
odstotna, v Sloveniji v marcu 2010 12,8 odstotn&at(&icni urad RS 2010b). Pomembne
‘zasluge' za to lahko pripiSemo gospodarski kkizge je zé&ela v letu 2009, posledice tezav
gospodarstva so obtili mlajSi delovno aktivni prebivalci. Tisti defiajalci, ki ne odpu&jo
delavcev, reSujejo problem pomanjkanja dela takonel podaljSujejo pogodb za dé&do cas

in ne zaposlujejo na novo. Mladih brez izkuSenjodejalci ne zaposlujejo. Prizadeti so
predvsem mlajSi in mladi diplomanti, ki brez Stutkega statusa ne morejo konkurirati
Studentskemu delu, ki je za delodajalca veliko EneStatistini urad Republike Slovenije z
ugotavlja, da je v tretjemsetrtletju 2009 v Sloveniji priSlo do po¥&nja Stevila tistih, ki so
delali preko Studentskih servisov, kar kaze n @,deélodajalci ob morebitnem paamju
obsega dela raje posegajo po fleksibilnejSih obli#tala, kar Studentsko delo zagotovo je, kot
da bi sklepali nova delovna razmerja.

Zanimiv je paradoks, da mladi, dokler imajo staitigdenta, pogosto ostajajo v podjetjih za
daljSec¢asovno obdobje 'zaposleni' preko Studentske nagggtko pa enkrat diplomirajo, brez
statusa ne konkurirajo véstim mlajSim.



Po besedah ekonomistov je sicer normalno in Zeaeino, da so mladi najbolj fleksibilen
trg delovne sile, saj Sec¢&o svoje mesto na trgu, ni pa normalno da rgijvdelez
fleksibilnosti nosijo prav oni. »Ekonomske raziskamamré kazejo, da v druzbi, kjer
delodajalci laze odpdgjo, tudi laze najemajo. K temu lahko dodamo Sdigiovyno viogo
Studentskega dela pri nas in njegovo da@vugodnost za delodajalce. Na tem poprso
nujne spremembe. Razliko v fleksibilnosti zaposlitmladih in ostalih vrst delavcev je treba
zmanjSati, pretirane déwe ugodnosti Studentskega dela pa odpraviti.« (Bta009)

V spodniji sliki vidimo rast Studentskega dela metbdno aktivno populacijo v Sloveniji v
letih 2000 do 2008. V tem obdobju je Studentsko aaraslo za skoraj 3 %.

L L] Ll L] L L L] L)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Slika 1: Delez Studentskega dela med delovno aktigrpopulacijo v Sloveniji v obdobju
2000-2008

Vir: Trbanc in Ignjatowt 2009.

Ceprav ima mlaja delovna sila za delodajalca petvgozitivne lastnosti kot so
prilagodljivost, fleksibilnost, &ljivost, sveZe znanje, pa imajo na drugi strani atiegn
predznak pomanjkanje delovnih navad in izkuSengadestna motivacija za delo, nizja
stopnja odgovornosti in pomanjkanje uporabnih zn8njega vidika je zaposlovanje mladih
problemattno, ker jih je s stroSkovnega vidika treba uvajatusposabljati, to pa povata
dodatno ¢casovno in finadbno breme za delodajalca. Tako obe strani rajSi gaiae po
Studentskem delu, ki eni strani omdégopridobivanje izkuSenj in stik z delodajalcem, na
drugi strani pa je to cenejSa moznost in v sploSngodnejSa za delodajalca. Vse to¢mm
vpliva na vejo brezposelnost tistih mladih, ki dejansko dakan izobraZzevanije in égjo
prvo zaposlitev.

Mladi, ki vstopajo na trg delovne sile, so dijaktudentje in mladi do 26. leta starosti. Ta
segment na trgu dela strokovnjaki ocenjujejo katgl®n segment, v katerem je na eni strani
velik delez mladih, ki i&jo z&asno delo ali prvo stalno zaposlitev po &amem Studiju, na



drugi strani pa delez delovnih mest, ki jih ponojdglodajalci mladim. »Mladi med svojim
Solanjem pogosto prehajajo na trg delovne sile injega odhajajo (opravljanje rasih
obc¢asnih honorarnih del, paniSkih in sezonskih del, del s skrajSanim delovdasom), zato
strokovnjaki pogosto govorijo o posebnemc¢@nem) segmentu mladinskega trga delovne
sile, ki zajema zn#@lna dijaska in Studentska dela.« (Trbanc in V@&@a2, 338)

V zadnjem¢asu se ta segment s@oz napovedanimi spremembami, ki jih je med drugim
seboj prineslo tudi obdobje recesije. ¢jée je verjetnost, da bodo danasnje in naslednje
generacije mladih vstopile v negotov polozaj nautrdela, ¢eprav vlada namerava
implementirati ZMD, ki po mnogih analizah prinaSagativne posledice, res pa je, da
odpravlja dosedanjo ohlapno zakonodajo. Podrolyeejgom predstavila v tretjem poglavju.

2.1.2 Studentsko delo v Sloveniji

Zacetki Studentskega dela v Sloveniji segajo v letd9tIakrat so se pojavile prve oblike
Studentskega dela v takratni Zvezi Studentov Jagisl Studentje so se dogovorili, da bodo
razvazali mleko po domovih, zasluzeni izkigk pa namenili delovanju interesnih dejavnosti
Studentov. Leta 1964 so sprejeli akt o ustanoypibgebne storitvene enote — Studentski servis
v Ljubljani. Leta 1990 je bil ustanovljen SOU v bjjani, vendar pa se je celotna situacija
spremenila po osamosvojitvi Slovenije, ko se gelmobdobje privatizacije.

Tabela 1: Stevilo koncesionarjev in njihov prinodekpo posameznih letih

Leto Stevilo koncesionarjev Fakturirani prinodek . igdlanih napotnic
2009 47 36.464.195 EUR 1.107.281
2008 48 40.663.293 EUR 1.181.036
2007 53 35.960.033 EUR 1.104.632
2006 55 6.714.093.869 SIT 1.251.076
2005 76 6.073.314.985 SIT 1.098.514

Vir: MDDSZ, Sluzba za odnose z javnostmi 2010.

Danes imajo Studentski servisi za posredovanjeodi#ko agencije, so posredniki dela med
Studentom ali dijakom ter delodajalcem na trgu dgker se sré&ata ponudba in povpraSevanje
po takSnem delu. To je kot Zzetemo v Evropi posebnost, saj se drugod po svetuskasmje
mladih ureja enako kot z vse iskalce zaposlitvez tlelovnim razmerjem. »Temelj razmerja
med Studentom ali dijakom in podjetiem je napotnika jo izda za to pooblégna
organizacija oziroma Studentski servis. Za svojoritglv je ta organizacija nagrajena s
provizijo, ki je izrazena kot fiksen delez in seddmeto pléilu. Pogoji delovanja so doteni

s koncesijsko pogodbo, ki jo letno dodeli drza @katnik 2007)

Med tipicne oblike zaposlovanja mladih lahko uvrstimo zajp®slza nedoléen ¢as, kjercas
trajanja zaposlitve ni doten (mladi, ki se tako zaposlijo, so redki), pripretvo, v katerega



se Steje delo, ki ga pripravnik opravlja @rwn se tako pripravlja na samostojno delo na
dolocenem delovnem mestu, zaposlitev za defatas, s katerim se mladi pogostocsiejo,

in delo preko Studentskega servisa. Za te delovktovree mlade velja, da so pogosto
honorarno zaposleni in imajo ¥eaasnih oz.casovno doldenih pogodb o zaposlitvi kot
celotna delovno aktivna populacija. Mnogi Studertjgo raziskavi Evrostudent 2007 (MVZT
2007) (raziskava Evrostudent 2010 je Se v pripravsjoveniji kar 65 odstotkov — dela prek
Studentskih servisov, saj naj bi pouwme meseni stroski Studija znaSali kar 446 evrov
(MVZT 2007). Od tega 44 odstotkov vpraSanih opmawielo, ki sploh ni povezano z
njihovim Studijem. V grafu (slika 2) prikazujem d@l dijakov in Studentov, ki opravljajo
Studentsko delo, in sicer po starostnih skupinar. Kl % predstavlja starostna skupina od 19
do 23 let, zanemarljiva pa ni niti skupina od 2428dlet, ki predstavlja leta, v katerih bi mlad
¢lovek Ze lahko vstopil na trg delovne sile kot zslpo delavec (e-Studentski servis b. 1.).

0%

& 15-18 let
W 19-23 let
Wl 24-29 let
Hod30- 51let

Slika 2: Delez opravljanja Studentskega dela po stastnih skupinah

Vir: e-Studentski servis b. I.

Pri tem je izredno zanimivo in celo javno znano,jelanog@e status Studenta brez enega
samega opravljenega izpita podaljSati na celihlgtez vpisom na univerzo, nato na visjo
strokovno Solo ali srednjeSolsko izobrazevanje deasle in s tem pridobiti pravico do
opravijanja del preko Studentskih servis@eprav so tako ekstremni primeri redki, pa
Studentsko delo na drugi strani radi dolgmw izkori&ajo delodajalci, za katere je Student
vsaj enkrat cenejSi kot delavec, ki opravlja endktn. Kljub temu da zakonodaja dovoljuje
delo Studentov prek napotnic zataana in obasna dela, ki se pojavijo pri delodajalcu, pa se
vse pogosteje dogaja, da ima Studentsko delo eseegite za sklenitev delovnega razmerja,
ki jih doloca ZDR. Pri tem gre za nelojalno konkurenco drugmgqubenim oblikam dela,
kot so zaposlitev za dalen ali nedolden ¢as. Le majhen delez mladih s kano terciarno
ali viSjo izobrazbo se tako zaposli pred dopolmerd0. letom starosti, kar ugotavljata tudi
Trbanc in Ignjatovd (2009) — eden izmed razlogov je tudicel® senioritete v slovenskem



sistemu zaposlovanja. Mladi zato lahko zelo pozm&agujejo prehod iz negotovih v redne in
varnejSe zaposlitve.

Ekonomist Stane Mencinger pravi: »Studentsko délmapaka, sta pa njegov obseg in
urejenost slovenska posebnost. Mnogim ondagstudij. Gre za stranskic¢imek popolne
prehodnosti v srednjih Solah, razvrednotenja mnqgiklicev, napihovanja druzboslovja in
lluzij, da je Studij brezpksen. Popolna prehodnost v srednjih Solah pazrala se na
univerzo vpisujejo slabsi Studentje, kar zniZzujédiast in podaljSuje Studij; tistih, ki ne
Zivijo doma, starSi wenoma ne morejo prezivljati; Stipendije ne omoégjo prezivetja. Po
koncani izobrazbi ni dela ali pa diplomanti opravljaelo, ki bi ga lahko maturanti. Kdor ne
dobi zaposlitve, izkori& socialno varnost, ki mu jo zagotavlja Studij, 9@ prezivlja s
Studentskim delom. To je univerze spremenilo v &ggv socialne institucije.« (Miko,
Vistoropski in Gea 2009)

Zaradi predvidenega ZMD so v negotovosti tudi Stiji@e ki si z delom preko Studentskega
servisa omogiajo prezivetje, ali pa si tako lahko privgé kakSen priboljSek, pitnice ali

kaj podobnega. Leta 2009 je v poufjtepreko Studentskih servisov delalo 38.000 oseb,
najve jih je bilo seveda poleti, ko je pinice na ta nén po podatkih Ankete o delovni sili
prezivljalo 50.000 oseb. V povpgie so tisti, ki so delali preko Studentske napanmpravili
dobrih 24 ur na teden, kar je za skoraj polovico, ket predvideva osnutek ZMD (SURS
2009).

Po drugi strani minister za delo, druzino in sowakadeve poudarja, da bo le 7 odstotkov
Studentov, ki opravljajo Studentsko delo, presegko, ki jo doldga ZMD, ostalih 93 pa ze
sedaj ne zasluzi preko omejenega zneska {akez011).

Zlorabe na podrgju Studentskega dela

Zakonska ureditev Studentskega dela je minimalmicba posledica je, da so se, se Se
vedno in se vsaj do sprejetia ZMD $e bodo pojavlibrabeCeprav InSpektorat RS za delo
ne belezi velikega Stevila krSitev, pa se v praksivsakem koraku lahko gsemo z njimi.
Najpogosteje gre za krSenfgenov ZDR, ki urejajo delovntas, zagotavljanje odmorov,
noc¢no delo, poitke, delo mlajSih od 18 let, preseganje omejitelaqMDDSZ, InSpektorat za
delo 2010). Precej je tudi krSitev v zvezi z napmmi oziroma zlorabo statusa; osebe, ki
nimajo statusa dijaka ali Studenta, delo opravljap podlagi napotnice druge osebe,
delodajalci ¥asih niti ne preverjajo istovetnosti oz. se s tak3natinom dela strinjajo ali ga
celo predlagajo sami, kadar gre za izhod v sillja/eenapisano pravilo, da je dejanski lastnik
Studentske napotnice upréen do 10 % zneska od nakazila, ki pa se nato pageabsebi, ki

je delo opravljala. Pri tem primeru gre za delo¢n#@. Poleg tega je InSpektorat za delo v
letnem poreilu 2009 ugotovil tudi ponarejanje potrdil o vpisu.



Ce se je do zdaj dogajalo, da so delodajalci zgpadanega obsega dela, nadotaesa
porodniskih in bolniSkih odsotnosti ter letnih dgpav v veliki meri za delo najemali
Studente, pa to z novim zakonom ne b® megae. Studentsko delo se je natopravijalo
tudi na sistemiziranih delovnih mestih, najkeat kar za daljSe obdobje, za kar btelama
mogli in morali zaposliti delavca. Zlorabe se pdjgo tudi v agencijah za posredovanje
delovne sile oz. Studentskih servisih, saj je javd®st vir dobrega zasluzka, ki se&v®ma
nanasSajo nalene ZDR o0z. na Pravilnik o pogojih za opravljamjejavnosti agencij za
zaposlovanje.

Studente na ta ti delodajalci izkorigajo kot cenejSo delovno silo, kar je eden izmed
glavnih razlogov za vse pogostejSe fiktivne vpise mneuprawieno podaljSevanje
absolventskega staza. »lamai ekonomskega vidika Studentskega dela kazejge daed
absolventi z absolventskim stazem, ki delajo prékalentskega servisa, slabe 3 odstotke
takih, ki se naslednje Studijsko leto prepiSejo rvi getnik nekega drugega Studijskega
programa.« (Sustet§iNastav in Kosi 2010) Studentska organizacija agaz da je najvgi
razlog zlorab odsotnost enotne vpisne evidence kmath povzema priblizno oceno
visjeSolskih zavodov, ki menijo, da lahko delezifiko vpisanih Studentov doseze tudi 30 %
In Vec.

Studentom izven meja Slovenije je v nasprotnem @minpomembneje Studirati kot ob Studiju
opravljati delo, bi pa globlje razmiSljanje 0 vztokahtevalo raziskave o sicersnji zakonodaji
glede zaposlovanja.

2.1.3 Primerjava z drzavami EU

Tuji Studentje, ki k nam prihajajo na Studij pregiogramov za izmenjavo Studentov, se
navdusujejo nad idejo Studentskega dela in dodamastiuZzkom, vendar Ze na prvi pogled
lahko ocenimo, da pretirano Stevilo ur ne korigimarnemu cilju Studenta — Studiju. To
obliko dela poznamo le Se bivSe drzave Jugosladiagod pa to ni vsakdanja praksa.
Zahodne drzave se sklicujejo na to, da je Studemnotno treba Studirati in dokeati Studij v
okviru primernih rokov. Veliko slovenskih Studentpa Studentsko delo in s tem pridobivanje
delovnih izkuSenj ze z&asa Studija jemlje kot prednostno, pred Studijergjtravno obratno
kot drugje po svetu (Kozic 2010).

Studentsko delo se je v Sloveniji v zadnjih leiaraslo v fenomen, ki ga preostala Evropa ne
pozna.Ceprav nikjer ni podatkov, kolik3no je Stevilo t.fiktivnih Studentov, ki status
izrabljajo za delo s posredovanjem Studentskihisevy naj bi jih bilo vsekakor od priblizno
deset do petnajst tis@z. dobrih dvajset odstotkov vseh, ki so vpisamwisje strokovne ali
visoke Sole. Ko se #&zpajo moznosti za vpis na te Sole, se vpisujejoadeddelke za odrasle
srednjih Sol, scimer si pridobijo status dijaka, ki pa — prav takot Studentski status —



omogaa delo preko napotnice Studentskega servisa. Bisty®@ ta problem zmanjSali z
enotno vpisno evidenco.

»Pri nas smo lahko upra&eno ponosni, da po srednji Soli nadaljuje izobrahagy priblizno
60 odstotkov generacije, ker je skoraj trikratkolikolikor je veljalo za generacije njihovih
starSev. Zal se podatku o Stémibsti vpisa, s katerim se uveSno precej nad evropsko
povpre&je, ne pridruzuje podatek o vsaj povpgre dobrem sklepu Studijéeprav drzi, da se
razmere péasi (nemara pregasi) izboljSujejo. Dejstvo, ki ga ni od¥g@onavljati, opozarija,
da smo po &inkovitosti Studija za zdaj na repu v EU.« (Konte&alamon 2008)

Zahodne drzave in tudi nekatere evropske drzaves&kapr. Francija in skandinavske drzave,
secudijo nad fenomenom Studentskega dela v Sloveamifiselnostjo slovenskih Studentov,
ki namesto primarnega poslanstva — Studija — na presto postavljajo pravico do dela. Do
teh spoznanj sem priSla preko interakcije s tuptidenti v tujini in tistimi, ki so pri nas na
Studentski izmenjavi. Tudi podatki OECD kazejo,Stladij v Sloveniji v povprgu traja 6,8
leta, kar je najv& od vseh¢lanic EU, prav tako smo pod povprem tudi v stopnji
dokortanja Studija (Hanzek 2010, 57-59).

V Evropi nekatere Sole same odsvetujejo ali omgujimvoljeno Stevilo ur, ki jih Studentje
posvetijo zasluzku. Tudi sama sem se s tem pojasoaiila pri izmenjavi Studentov v
Franciji, kjer je sicer zasebna Sola Studentom tlevdelati do 14 ur tedensko, vendar tudi
omejila delo na delovna mesta, ki niso sistemiaravi ZDA, Veliki Britaniji, Avstraliji in
Spaniji ponujajo dela preko poletnih terminov, leat razni kampi za otroke, pomagri
druzinah v zameno za Stipendijo.

V Veliki Britaniji na londonski Soli za ekonomijmipoliticne vede (LSE) med Studijem resno
odsvetujejo vé& kot petnajst ur dela na teden, ker bi to lahkoegsoviralo Studij. Sicer tam
ni splosnih omejitev, Studentsko delo pa strog@@vedujeta fakulteti Cambridge in Oxford.
V Veliki Britaniji dela velika ve&ina Studentov, kar 58 % vseh. Pt@naano v povprgu
zasluzijo 275 EUR, kar jeetrtina celotnega Studentovega nitesga dohodka. Skoraj
polovico priskrbi drzava, ostalo pa starsi (MVZT0B). Redni Studenti imajo na voljo dve
obliki dela — honorarno opart-time jobin pccitnisko delo ozholiday joh izredni oz. tisti, ki
so ostali brez statusa, pa lahko opravljggp job oz. temporary job ki pa je gledano z
dawnega vidika enako kot honorarno delo.¢iBosko delo Studentje opravljajo vasu
pocitnic 0z. ko ni predavanj in gre praviloma za zdpes za poln delovnias. Takrat se
lahko tudi sréajo s potencialnimi bodaomi delodajalci. Nasprotno se honorarno delo lahko
opravlja tudi véasu predavanj, vendar traja &gjno po nekaj ur, wenoma ob koncu tedna.
Konkretneje gre najwirat za delo v trgovini ali baru.

V Nenxiji Studentsko delo pokrije priblizno 40 % vsehoskov, ki so povezani s Studijem.
Kar 66 % Studentov dela &@oma po sedem ur na teden¢iser zasluzijo do 200 EUR
meseno. Student lahko dela na tridae, ki so tudi raztino obda¢eni — dohodki, ki ne
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presegajo 400 EUR meas®w oz.majhno delp dohodki, ki presegajo zasluzek 400 EUR in so
obdaveni enako kot delo ot&jno zaposlenih, in @dniSko delo wasu semestrskih pinic.

V Svici Studentje nimajo omejitev glede dela, jerpkadih, ki bi delali med Studijem, zelo
malo, saj se jim Studij tako podaljSa. Za vsaktiapiajo samo dve moznosti, da ga opravijo,
zato delo opravljajo v poletnih mesecih, pa Seteginoma pripravnistvo, ki ni ali pa je zelo
malo pl&ano (Miko, Vistoropski in Gia 2009).

2.2 Pravni in davéni vidik

V c¢asu reform trga delovne sile je zaznati mnogitkov drzavi, da je zakonodaja v zvezi s
Studentskim delom preveohlapna. Za mlade, ki se na trgu dela uveljavljpmdisi s
Studentskim delom ali pa z drugimi fleksibilnimi lidkami zaposlovanja, je zakonodaja
izredno pomembna. Gre za skupino, ki na trg ddi@pasna novo in gi@asi, vse vgi je delez
mladih brezposelnih, razmere pa so v zadnjih le¢éigotove. Pomembnost zakonske ureditve
poudarjata tudi Trbanc in Ignjat@vi(2009), ki menita, da so za njihov polozaj zelo
pomembne zakonske in podzakonske &wmdo ki urejajo pogoje glede zaposlovanja,
odpuganja, fleksibilnosti pri zaposlovanju, pravice iolzhosti pravnih subjektov ... K
spodbujanju zaposlovanja mladih v bolj stabilneik@blzaposlovanja bi pripomogel tudi
ozavesen odnos delodajalcev glede nudenja priloznostdmiapa tudi glas sindikatov, ki bi
Z javnim ozave&njem zaposlovanje mladih uvrstili med prednostmeet

Sedaniji sistem Studentskega dela urejajo:

— Zakon o delovnih razmerjih — ZDR (Ur. |. RS, St/21302),

— Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer bweemosti — ZZZBP (Ur. I. RS, St.
107/2006),

— Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanjuRZ(Ur. |. RS, §t. 20/2004),

— Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zaeajo — ZZVZZ (Ur. I. RS, St.
20/2004),

— Zakon o Stipendiranju — Zstip (Ur. |. RS 59/2007)

— Zakon o dohodnini — Zdoh (Ur. I. RS, st. 177/2006)

— Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agerma zaposlovanje (Ur. |. RS, St.
48/1999).

V najvelji meri Studentsko delo urejata Zakon o zaposlavanj zavarovanju za primer

brezposelnosti (ZZZPB) in Pravilnik o pogojih zarayjanje dejavnosti agencij za

zaposlovanje. V svoji osnovi je bilo namenjeno pmuestiku Studenta s trgom dela in

pridobivanju prvih delovnih izkuSenj ter kot delsocialni korektiv, vendar pa je prvotni

namen preraslo. Sredstva za financiranje obStudijdkjavnosti in izboljSanje socialnega
poloZaja so danes namenjena prezivetju Studergeeitivetju marsikaterega, zlasti manjSega
podjetja.
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Studentsko delo je posebej v zadnijih letih enaaipjleksibilnih oblik zaposlovanja, ki se je
posluzujejo delodajalciCeprav ima lahko Studentsko delo vse elemente, knaseloma
vzpostavijo z delovnim razmerjem in pogodbo o zépaspa je to razmerje med Studentom
in delodajalcem urejeno z napotnico pootdst® agencije za posredovanje dela.

Z ZDR je torej urejeno podige zatasnega in ofasnega dela dijakov, ki so dopolnili 15 let
starosti, in Studentov. Delo se opravlja preko maipe pooblad&ne agencije za posredovanje
dela oz. Studentskega servisa, v skladu s predpmddréja zaposlovanja. V nasprotnem
primeru se Studentsko delo Steje za delorna.

Dijaki in Studentje lahko opravljajo gasna in obasna dela, ki sodijo v organiziran delovni
proces.Ceprav se Studentsko delo ne Steje kot delovno nggmea ima delodajalec do
Studenta vseeno dalene obveznosti, upostevajd@dDR (predvsem 214len, ki dola@a delo
otrok, mlajSih od 15 let, vajencev, dijakov in Suatbv):

— delovnicas,

— odmore in poitke,

— posebno varstvo delavcev, ki Se niso dopolniliet&tarosti,

— zavarovanje na delu,

— odSkodninsko odgovornost.

Dijaki in Studentje so ¥asu Studentskega dela praviloma zavarovani za pimaalidnosti,
telesne okvare ali smrti, ki so posledica posSkqguitbelelu oz. poklicne bolezni ter za primere
posSkodbe pri delu in poklicne bolezni. To pofjeo urejata Zakon o invalidskem in
pokojninskem zavarovanju (ZPIZ) in Zakon o zdraesem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (ZzZVZ2Z2).

Delodajalec je dolzan — tako kot tudi delavcu vosteem razmerju — tudi Studentu zagotoviti
varno in zdravo delovno okolje in pogoje za del@ldditi mora tudi posebne zdravstvene
zahteve za dol@no delo, ki ga Student opravlja, ga po potrebbtiima zdravstveni pregled
ter redno usposabljati Studenta za varno opragjdeja in ga seznaniti s pravili varstva pred
pozarom.

Dohodnina je davek od dohodkov fimih oseb in je prihodek v drzavni préum, s katero so
obdaveni vsi obdavljivi dohodki, prejeti v preteklem letu. V Zakonu dohodnini (Zdoh)
(2006) secleni nanaSajo tudi na Zasna in obasna dela dijakov in Studentov. Tem se po
Zdoh priznata splosSna in posebna osebna olajSade gia to, ali uveljavljajo olajSave za
vzdrzevanega druzinskegiana ali ne.

Splosna olajSav@e namenjena vsem zavezancémjih drug rezident ne uveljavlja s posebno
olajSavo za vzdrzevanega druzinskedgna. Pomeni zmanjSanje letne &a® osnove za
znesek, ki ga enkrat letno dolan z rastjo cen uskladi pristojni minister za @etlruzino in
socialne zadeve. Za leto 2010 ta znaSa 3.100,17. EUR
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PoviSana sploSna olajSaweelja za dijaka ali Studenta, ki ga drug rezideatuveljavlja za
vzdrzevanega druzinskeg&lana in je znesek obdéjvih prihodkov nizji od letno
dolocenega zneska; za leto 2010 znaSa ta 11.800,00 EUR.

Posebna olajSavge namenjena rezidentu, ki se izobrazuje in inadustdijaka ali Studenta in
se mu pod dokeenimi pogoji prizna zmanjSanje dane osnove v dolgeni visSini. Delodajalec
mora v tem primeru o tem s predlozitvijo napotnatevestiti Da¥no upravo Republike
Slovenije in InSpektorat Republike Slovenije zeodehjpozneje na dan &tka dela. Priznana
je v celoti, tudice so izpolnjeni pogoji le za dalen del koledarskega leta.

V dawxno osnovo se ne vStevajo kadrovska, Zoisova in @rsiijpendije, izplkane za
mese€no obdobje osebi, ki ima statugemca, dijaka ali Studenta za Studij v Sloveniji do
vidine minimalne pl&e in za $tudij v tujini, powane za 60 %. Stipendija, ki ta znesek
presega, se vSteva v dae osnovo.

2.3 Socialni transferi in socialna varnost Studenta

V Sloveniji se je v zadnijih letih Stevilo Stipendigaglo zmanjSalo. »¥asu skupne drZzave, v
letih 1987 in 1988 je bilo Stipendij okrog 45 tisdeta 1991 okrog 20 tigpleta 1993 enajst
tiso¢ in leta 2007 le Se okrog sedem #so(Drobni 2009, 249) Vcasu socializma je bilo
Stipendiranje s strani podjetij potitia direktiva, ki so jo morala podjetja izvajati glede na
svoje perspektive. Danes takega kadrovanja mladnagni ve, je pa v letu 2007 drzava
omoggaila sofinanciranje viSine kadrovskih Stipendij, kaaj bi delodajalce spodbudilo k
Stipendiranju. Kljub temu se na eni strani deloldajae zavedajo, da je treba mlade pridobiti
v podjetja tudi na ta &&, na drugi strani pa mladutijo vse vejo zeljo po neodvisnosti in si
denar raje prisluzijo z delom preko Studentskegaise brez kasnejSih obveznosti. V letu
2009 je bila izvedena tudi anketa o odnosu mladiBtgpendiranja, v kateri pa se je izkazalo,
da se mladi s kadrovsko Stipendijocem vezati na enega delodajalca, tetnzelijo
preizkusiti razléne oblike dela.

Slika 3 prikazuje Stevilo vpisanih v terciarno irxabevanje, Stevilo Stipendistov po
posameznih letih od 2000 do 2007 ter gibanje ded@pandistov. Ta se je sploh po letu 2003
naglo nizal. V letu 2008 je bilo Stipendistov meyki in Studenti 23,39 %, Se vedno pa je bil
prisoten trend upadanja Stevila vseh Stipendij (MEZ[2009).
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Slika 3: Stevilo vpisanih, tevilo Stipendistov igibanje deleza Stipendistov v Sloveniji
2000-2007

Vir: MDDSZ 20089.

Predvsem mladi naj bi &asu gospodarske krize nosili bremena odaniS— tudi na podrgu
Studentskega dela. Kar okrog 50 odstotkov mladimgenré vpetih v fleksibilne oblike
zaposlitve. Drobri predstavlja tudi fenomen na trgu delovne sile,novanfreeters ki sicer
izhaja z Japonske in je vedno bolj ziten tudi za Evropo, ozraje pa tiste mlade v letih od
15 do 34 let, ki nimajo zaposlitve, so pri stardihpa so 'véni Studentje'. Okasno zasluzijo
nekaj denarja z wenoma priloznostnimi deli. Na trg dela vstopajoapbzno (Drobri 2009,
253).

V Sloveniji je Studij brezpken, kar pa ne pomeni, dame stane. \éasu Studija ima Student
kar nekaj stroSkov — bivanjegmi pripomaki, hrana oz. Studentski boni, prevoz ipd. Med
dodatne stroske lahko priStejemo Se tadit&aje, Sportne programe, izlete itd. Ti stroski se
razlicno financirajo — poleg starsev, ki natkeat pritegnejo najv@i finanéni kos pogae.

Finartnha sredstva kot pomicstudentov lahko razdelimo na neposredne in posredtiike
pomai. V neposredne se Stejejo Stipendije, Studentsisojpa in krediti, v posredne pa
subvencionirani prehrana, bivanje in prevoz.

Neposredne oblike porio

»Med socialne transfere posameznikom in gospodimstsodijo transferi nezaposlenim,
druzinski prejemki in starSevska nadomestila, fiemhsza zagotavljanje socialne varnosti,
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transferi vojnim invalidom, veteranom in Zrtvam ifjas pokojnine in nadomestila pia
boleznine terStipendije Slednje predstavljajo priblizno 2 % teh trans¥e«o pojasnjuje
Blatnikova (2007, 37).

V Sloveniji so na voljo kadrovska, republiSka inigtiva Stipendija, za katere je treba
izpolnjevati dol@éene pogoje in je reden méasedenarni znesek, ki ga kot pothpa Solanje
podeljuje drzava. Stipendije se med seboj izkljgjo, kar pomeni, da Student lahko prejema
le eno Stipendijo naenkrat, ne glede na dohodkcenzus.

Republisko Stipendij@tudent pridobi na podlagi razpisa, na kateregargavi. Je oblika
drzavne pomd v ¢asu Studijage ne presega dohodkovnega cenzusa,cdnbpa za vsako
leto posebe;.

Zoisovi Stipendistiso tisti dijaki in Studentje, ki sodijo v 3 % nalp nadarjenih v svoiji
generaciji. Od republiSke Stipendije se Zoisovdikae po tem, da za upra@nce ne velja
omejitev glede dohodkovnega cenzusa, ugemdge te Stipendije pa lahko predlagajo
predstojniki izobrazevalnih ustanov.

Kot Ze ime samo povekadrovsko Stipendijgazpisujejo organizacije oziroma podjetja za
pridobivanje kadrov po ka@anem izobrazevanju v skladu s kadrovskimi potrebami
Praviloma te Stipendiste po zakliu Studijacaka zaposlitev. Tudi za to vrsto Stipendije ne
velja dohodkovni cenzus, pgpa se kandidat prijavi na razpi& izpolnjuje pogoje za
pridobitev.

Med druge StipendijeStejemo Stipendije drzavnih organovoiske Stipendije, Stipendije za
izobrazevanje v tujini, Stipendije za izobrazevanjéh drzavljanov v Sloveniji, Stipendije za
Studij zamejcev in Slovencev po svetu v Slovenijggrade za trajnostni razvoj in
sofinanciranje raziskovanja in pedagoSkega sodejav®elez ostalih Stipendij je majhen.

Blatnikova meni, da je Stipendija poleg painsocialno SibkejSim oz. druga ogroZzenim
med drugim tudi motivacija dijaka ali Studenta kpeSnejSemu Studiju. Trenutno podjeo

ureja Zakon o Stipendiranju (Zstip). V vsakem primnge Stipendistov v Sloveniji @tno

premalo, logina posledica je rast Studentskega dela. »Okistgenudba razpolozljivih virov
Stipendiranja ne sledi natagocemu interesu mladih za nadaljevanje izobrazevamgje- in

visokoSolskih Studijskih programih.« (Blatnik 200Mpvi zakon sicer obljublja ¥ein visje

Stipendije.

V spodniji tabeli prikazujem Stevilo podeljenih &talij za Solski leti 2008/09 in 2009/10 po
posameznih Stipendijah. Kadrovske Stipendije zabdighlce in Studente niso priviee,
povealo pa se je Stevilo drzavnih in Zoisovih Stipen8ipvé€anje drzavnih je Se ena izmed
posledic krize in znizanja dohodkov, se pa bo azmaakonom o Stipendiranju njihov obseg
Se bolj poveal.
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Tabela 2: Stevilo podeljenih Stipendij za Solski &2008/09 in 2009/10 po posameznih
vrstah Stipendij in skupno

Vrsta Stipendije 2008/09 2009/10
Drzavne Stipendije 33698 40181
Kadrovske Stipendije 7160 6555
Zoisove Stipendije 12968 14072
Druge Stipendije 403 172
Skupaj 54229 61110

Vir: Statistiéni urad RS 2009 in 2010a.

Studentska posojilpri nas sicer $e niso uveljavljena, sajjvdelez finane pomei Studentu
predstavljajo prispevki starSev. Je oblika drzafmancne pomdi, s katero se krije Solnina,
pa tudi zivljenjski stroski. S tem skuSa drzavandetazbremeniti drzavni praran. Doba
prejemanja Studentskega posojila je lahko od emkgatirih let in lahko miruje za dobo
najve enega letate posojilojemalec ni izdelal letnika oziroma ne @lage z izobrazevanjem
na isti stopnji. Studentsko posojilo mora Studemtity ¢e po svoji volji ali krivdi tudij
opusti, ¢e zamenja program in pri tem ne napreduje v vétjiik, ali ce navaja nerestne
podatke.

Posredne oblike pondd

Subvencionirana prehrangoteka v Sloveniji Ze dve desetletji in predstapljavico vsakega
Studenta. TakSnega sistema ne pozna nobena drz&xaopski uniji in je v prvi vrsti
namenjena preventivni skrbi za zdravje StudentowejdJjo Zakon o subvencioniranju
Studentske prehrane (Ur. I. RS, St. 74/2007), vesdlavencioniranja ni uvedla vlada, terave
Studentska organizacija univerze v Ljubljani zaradénzivnega povpradevanja, vendar pa
financno po Stirih mesecih ni ¥emogla nadaljevati s tem projektom. Nadaljevalgegdada

z uvedbo Studentskih bonov, danes je za to prekdSD pooblag&ena SOS, ponudniki
prehrane pa so izbrani preko javnega razpisa. Dublike poma@i so v nasprotju z drugimi
oblikami pom@i upraviceni vsi, ki imajo status Studenta, ne glede naasuicpolozaj, v to
skupino so vkljdeni tudi Studentje, ki k nam prihajajo s tujih uenz.

Student je upraven do enega subvencioniranega obroka za vsak deitam Studentje
invalidi, Studentje starsi in otroci padlih v vopa Slovenijo 1991 pa do dodatnih deset bonov
na mesec. ViSina subvencije za obrok Studentskirgme za leto 2010 znaSa 2,53 EUR,
sredstva mora zagotoviti MDDSZ. Cene Studentskimolcse gibljejo od 0,75 EUR do 4,47
EUR (spletne strani Studentskih organizacij), pestpa cena bona pa znaSa 2,61 EUR.
Razlika v cenah je odvisna od posameznega ponudnikgegove ponudbe; najcenejSi so
Studentski boni za hitro prehrano. Studijska stediSo po Sloveniji v celoti pokrita s
ponudniki Studentske prehrane, skupaj gre za pnbli400 gostinskih lokalov (MDDSZ
2009a).
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S Pravilnikom o subvencioniranju bivanja Studenf@r. I. RS, St. 22/200) je urejeno
subvencioniranje bivanja Studentdsubvencije se dodelijo javnim in zasebnim zavodam i
drugim pravnim osebam, ki so registrirane za dejavistudentskih domov, prek njih pa Se
zasebnikom, ki izpolnjujejo predpise in sprejmdjadgnta. Subvencije se podelijo na podlagi
javnega razpisa, razen tistim javnim zavodom, kiregistrirani za to dejavnost — tem se
subvencijo lahko podeli brez javnega razpisa. Sttideorajo za subvencioniranje bivanja
izpolnjevati pogoje, kot so status Studenta, ¢khocenzus in morajo imeti stalno prebivéis
oddaljeno najmanj 25 km od kraja bivanja.

V Studijskem letu 2009/10 jih je bilo od 114.873sgmih Studentov le 17.715 nastanjenih v
Studentskih domovih oziroma drugih ustanovah inzasebnikih. Izrazeno v odstotkih je to
15,43 odstotkov vseh vpisanih Studentov. Predvserabmdaju Univerze na Primorskem je
povprasevanje po subvencioniranjem Studentskemmjoivtaliko veije, saj Studentski domovi
ne nudijo zadostnega Stevila sob. Tako sta v Skel letu 2008/09 le slaba dva odstotka
vseh vpisanih Studentov UP bivala v Studentskih @om

Tabela 3: Stevilo razpisanih leZi& v Kopru v letih 2006/2007—2009/2010

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Stevilo razpisanih leZis 897 1.305 1.294 1.368

Vir: SOS 2010.

Naj poleg tega poudarim, da so po raziskavi SO®mmi stroski bivanja po univerzitetnih

cn e

Studenta so ocenili na kar 158 EUR; Univerza v ljaui 152 EUR, Univerza v Mariboru 142
EUR (SOS 2010).
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3 PREDLOG ZAKONA O MALEM DELU

V obravnavani problematiki je prvi napovedal nupremike in reforme minister za razvoj in
evropske zadeve Mitja Gaspari leta 2009 s svopvizj»Studentsko delo je napaka na trgu
dela. Prepus@am razmislek, ali je korektno od delodajalcev md#katov, da mirno gledajo, da
je Studentsko delo v bistvu mezdno delo. To delomeg@&a nobene socialne varnosti, je na
neki n&in napaka na trgu dela, ki dela neupéawio diferenciacijo med razho zaposlenimi.
Zato bodo imeli mladi teZzave pridobiti pogoje zaokqjitev, zaradi umetno podcenjenih
stroskov zaposlitve pa tudi izpodrivajo normaln@aslitev mlade generacije.« (Crnévi
2009)

Nadalje je MDDSZ v javno razpravo ponudilo izh@di&za zakonsko ureditev t. i. malega
dela in Zakona o malem delu, ki je med deleznikiop vrsto debat na strani Studentov,
podjetij in Studentskih servisov, ki so se zadigse zdruzili v druStvo agencij za¢aano
delo. Vsekakor vsak zastopa svoje interese, vefgacelotno gledano izvedba ZMD
kompleksna, Se posebej zaradi daljSih administrdtiv postopkov. Podrobneje ga
predstavljam v ptiujocem poglavju.

3.1 Predstavitev zakona o malem delu

Od leta 2009 so zaradi neugodnih gospodarskih mazgospodarske krize, nadaljevanja
trenda vse wgega vpisa mladih v terciarno izobrazevanje in oyiiga tezavnega vstopa na
trg delovne sile v aktivni pripravi novi ukrepi nreforme, med katerimi je najygpozornosti
namenjene ZMD. Ta naj bi uredil Studentsko delosé&i kot tako ukinja, poleg tega pa
aktiviral tudi druge brezposelne oz. neaktivne eseb upokojence. Do dne, ko naj bi v
veljavo stopil Zakon o malem delu, veljajo gleded&ntskega dela Se vedno stare &ludo

Zakon o malem delu (2010) malo delo definira nagkd»Malo delo je pk&ano, z&asno ali
obc¢asno delo oziroma trajnejS@sovno omejeno delo Studentov in dijakov, upokdjeni
brezposelnih ter drugih neaktivnih oseb (v nadafinpesedilu: uprasenec).«

Med neaktivne osebe zakon Steje osebo, starejds tet, ki (ZMD 2010):

— nima statusa dijaka ali Studenta,

— niupokojena,

— ni prijavljena na Zavodu Republike Slovenije zaaspvanje kot brezposelna oseba,

— ni samozaposlena,

— nima statusa kmeta,

— ni edini druzbenik zasebne druzbe ali zavoda,

— ni druzbenik zasebne druzbe ali zavoda, ki je teptem koledarskem letu iz naslova
udelezbe pri dobku prejela znesek, ki presega povjm@ viSino minimalne pke v RS
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za to leto in ni vkljgena v obvezna socialna zavarovanja niti ni v nolrepeavnem
razmerju, ki mu nalaga obveznost vkijwe v ta zavarovanja,
— malo delo lahko opravlja tudi tuji Student, ki v Rfravlja Studijske obveznosti.

Dejavnost posredovanja malega dela opravlja po&étasS organizacija. Organizacije
dovoljenje pridobijo s prijavo na javni razpis, gidjna komisija nato preveri ponudbeda
ponudnik izpolnjuje predpisane pogoje, podeli d@me za opravljanje dejavnosti za dobo
najve: petih let z moznostjo podaljSanja. Dejavnost pisvanja malega dela je nepridobitna.
Presezek prihodkov nad odhodki se vrne v dejavpostedovanja malega dela oziroma se v
primeru bistvenega presezka lahko nameni za Stijgeali rizicne sklade glede na izkazane
potrebe. Rizini sklad je sklad za primere, ko delodajalci n&aja za opravljena mala dela,
in ga vodi Zavod RS za zaposlovanje. Tudi ta seimgru bistvenega presezka ob koncu
koledarskega leta lahko nameni za Stipendije.

Dajatev iz malega dela g@la delodajalec in so namenjene financiranju Stigemdjradnji in
vzdrZzevanju Studentskih domov, za delovanje organijiZtudentov in upokojencev, izvajanje
Studentskih in upokojenskih projektov, izvajanju tiake politike zaposlovanja, za
zagotavljanje sredstev riziega sklada ter podpori evidentiranja in spremdjanplega dela.
Dajatev znaSa 14 % od bruto §la za opravljeno malo delo; razdelitev 10 % kofjsks
dajatve pa se deli po kiju, kot je prikazano v tabeli 4.

Tabela 4: Delitev 10 % koncesijske dajatve

Stopnja  Namen
6 % Za javni sklad za razvoj kadrov in Stipendiekaterega se financirajo Stipendije

2% V pror&unski sklad za sofinanciranje gradnje in prenoueéntskih bivalnih
zmogljivosti v RS ter sofinanciranje razSiritvegasodobitve prostorskih pogojev in
tehnoloSke opremljenosti univerz

1,5% Organizacijam za stroSke posredovanja malelza
0,3% Zavodu RS za zaposlovanje za skupninizklad
0,2 % Zavodu RS za zaposlovanje za vzdrzevanjedenje centralne evidence o opravljenem

delu ter druge administrativno-strokovne nalog®vgzavi s spremljanjem izvajanja
malega dela, ki jih v podzakonskem aktu predpiS@stistvo za delo

Vir: ZMD 2010.

Namensko se ostale 4 % porabi, kot prikazuje tabela
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Tabela 5: Delitev 4 % koncesijske dajatve

Leto Leto Leto
Vir Namen 2011 2012 2013 In
naprej
Malo delo dijakov in Studentski organizaciji Slovenije 4% 3% 2%
Studentov _ N . T
Financiranju projektov za obstudijske 0% 1% 2%
dejavnosti Studentov in dijakov
Malo delo upokojencev Zvezi drustev upokojencev Slovenije 2% 2% 2%
Financiranju projektov, namenjenih 2% 2% 2%
dejavnostim za upokojence
Malo delo brezposelnih in 'V proratun MDDSZ za izvajanje 4% 4% 4%
drugih neaktivnih oseb ukrepov aktivne politike zaposlovanja
Vir: ZMD 2010.

Malo delo lahko upra¥enec opravlja najwel4 ur tedensko, Student ali dijak pa tudé wve
na teden, vendar v posameznem koledarskem letneg@esé& 728 ur letno. Neizkorig&nih

ur ni mog@e prenasati v naslednje koledarsko leto. Delo k&olsopravlja tudi pri ve
delodajalcih hkrati, vendar se s tem ne sme prdstne omejitve dela. Bruto prejemek
upravicenca na opravljeno uro dela ne sme biti nizji dDFUR in ne visji od 8 EUR. Pri
delodajalcu lahko malo delo naenkrat opravlja twlikpravéencev, da Stevilo ne preseze
30 % vseh redno zaposlenih pri delodajalcu.

Tabela 6: Stevilo upraviencev do malega dela in Stevilo dovoljenih opravijgh ur
malega dela glede na redno zaposlene delavce priatiajalcu

Stevilo redno zaposlenih pri delodajalcu 1-10 10-30 30-50 250 in v&

Stevilo upraviencev za malo delo 1 10 15 75

Stevilo dovoljenih opravljenih ur 360 720 1080 2880
Vir: ZMD 2010.

Malo delo se ne sme opravljati na sistemiziraniltowtgh mestih oziroma na tistih delovnih
mestih, kjer se delo trajno opravlja v obsegt ket 14 ur tedensko.

Upravicenec lahko malo delo opravlja na podlagi napotnRred izdajo te je organizacija
dolzna preveriti, ali upravenec in delodajalec izpolnjujeta pogoje za oprajjanalega
dela. Nato se izda v treh izvodih, od katerega poizvod prejmeta upra#enec in
delodajalec, tretjega pa organizacija, ki napotninese v enotno evidenco o malem delu.
Lahko se izda tudi v elektronski obliki v skladupeedpisi o elektronskem poslovanju in
elektronskem podpisu.

Delodajalec mora ob&anati in pl&ati prispevke za socialna zavarovanja do 15. v mese
placati prispevek za primer poSkodbe pri delu in paldidolezni v visSini 0,53 % v skladu s
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predpisi, ki urejajo zdravstveno zavarovanje. Zagitit mora tudi zdravstvene preglede za
upravicence, ki opravljajo malo delo. Zdravnisko gpxialo velja 60 mesecev za dela, kjer ne
preti posebna nevarnost za zdravje ali poSkodbdgbui.

Upravicenec do malega dela pilge prispevke za pokojninsko in invalidsko zavargea
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanjesmy 9,01 % in zdravstveno zavarovanje
Zavoda za zdravstveno zavarovanje v ViSini 5,96 @pravljene ure se Stejejo Vv
posameznikovo zavarovalno dobo za pridobitev pokejntako, da se delovne ure
preraunajo v delovne dni s polnim delovnitasom.

Evidenco o malem delu vodi vsaka organizacija viegrm informacijskem sistemu. Podatke
vhaSajo zaposleni in poobtehi delavci, ki malo delo posredujejo po potrdibdpotnice.
Evidenca je neposredno vezana na centralno evidemealem delu, ki jo vodi Zavod RS za
zaposlovanje, ta pa je povezana s Centralnim regisprebivalstva, z Enotno evidenco
vpisa, evidence Zavoda RS za zaposlovanje, evid@ncantrov za socialno delo, Zavoda za
zdravstveno zavarovanije in Poslovnim registrom &hgje. Podatki se shranjujejo v centralni
evidenci Se nadaljnjih pet let po prenehanju voaempravienca, nato pa se arhivirajo.

KrSitve dolab zakona o malem delu ugotavljata InSpektorat R&etain Sluzba za kontrolo
in nadzor ministrstva za delo.

3.2 Primerjava ureditve Studentskega dela in malega dal

Do implementacije ZMD glede Studentskega dela $meerelja sedanja zakonodaja, v tem
poglavju pa predstavljam primerjavo med dosedangditvijo in ureditvijo po ZMD v
dolocenih kategorijah.

Omejitve

Trenutna ureditev Studentskega dela po ZZZPB (UR$, St. 107/2006) daia, da je
Studentsko delo Zasno in obasno delo, nih omejitev pa ni. Po ZMD so te jasno di#ae

— tedensko upra¥enec ne sme presegati 14 ur oz. gr@mano na letno omejitev maksimalno
728 ur, opravljanje dela bo lahko prilagodil svogtudijskih obveznostim. Zasluzek na letni
ravni je omejen na 6.000 EUR, omejitve pa veljalditza delodajalce, in sicer glede na
velikost oz. Stevilo zaposlenih v podjetju (pog&a@}1).

Dajatve

Trenutno znasSa koncesijska dajatev 14 %, po ZMD4% in dodatnih 15,50 % za prispevke
za pokojninsko in zdravstveno zavarovanje.
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Delovne izkusnje

Delovne izkuSnje, ki jih je Student pridobil s Samdskim delom, niso vStete v uradno priznane
delovne izkuSnje. Po ZMD se bo te Stelo, v centralidenci o malem delu se bo belezilo
vsako delo, vadne in kompetence, kar bo v prihodnje Studentorjsala iskanje zaposlitve.

Pokojninska doba

Studentsko delo se v pokojninsko dobo ne $tejetenedo se opravljene ure malega dela
prera&unajo na poln delovrias in v pokojninsko dobo. V treh letih lahko delawz. Student
z malim delom pridobi eno leto pokojninske dobe.

Urna postavka

Urne postavke se precej razlikujejo v odvisnosti iadave dela, ki ga Student opravlja.
Postavka malega dela je d&dma oz. navzdol in navzgor omejena — minimalnadbwha
postavka po ZMD ne sme biti nizja od 3,50 EUR invitga od 8 EUR, podlaga izfana pa
temelji na viSini minimalne ptee. Visina se usklajuje na enakéimakot socialni transferi.

Socialna varnost

Pri Studentskem delu se plge le prispevek za primer poSkodbe pri delu inalidnosti,
zdravstveno pa so Studentje zavarovani na zavamopaldlagi svojih starSev, vendar se
prispevki ne pléujejo v drzavno blagajno. Nasprotno se pri malein g&cuje prispevek za
primer poskodbe pri delu in invalidnosti ter prigple za pokojninsko in zdravstveno
zavarovanje.

Zlorabe

Moznost zlorab je pri Studentskem delu zaradi adapakonodaje velika. Izdaje in uporabe
napotnic ter oseb v povezavi s Studentskim delormogae preverjati, denarne kazni so
zanemarljivo nizke in ne delujejo preventivno.

Pri malem delu so zlorabe bolj omejene, saj so \DZkjrajene varovalke, ki omogajo
preventivno delovanje preko informacijskih sisten{evidenca o malem delu), globe pa so
obXutne viSje za vse vpletene, kar se ekonomsko n&flecalo. Veijo odgovornost bo
pridobila inSpekcija za delo, ki bo imela tudi moghprepovedi malega dela za delodajalce in
posameznike.
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Spremljanje, nadzor

Nadzor nad Studentskim delom je slab in omejennsaybstaja enoten informacijski sistem,
preko katerega bi bilo ndospremljati Sirino problematike. Edina podlaga st poréila
agencij za posredovanje dela. InSpektorat za @dlkol Studentsko delo spremlja v omejenem
obsegu, saj je zlorabe izredno tezko odkriti inadaki, globe pa so nizke.

Sistem malega dela v nasprotju s tem ondaggprotno spremljanje in nadzor preko centralne
evidence, ki jo bo vodil ZRSZ, vpogled pa bodo inteti IRSD, DURS in MDDSZ. Ker je
po definiciji malo delo omejeno, bo to olajSalo @leéladzornim organom, veliko zlorab bo
mogaie Ze vnaprej prepéi.

Placilna nedisciplina delodajalcev

Po dosedanji zakonodaji naj bi vsak Studentskiisemel rizicni sklad, iz katerega bi reSeval
situacije, v katerih delodajalec Studentu ne igplaipravienega zneska. Pri tem se je
dogajalo, da se je sklad (pre)hitr@nzal ali pa zaradi poslovnih odnosov z delodajaici
Zelel nevsénosti glede neptaevanja. V nasprotju s tem v sistemu malega delaZZR&li
skupni rizeéni sklad, za katerega veljajo enotna pravila, takobistveno pow& moZznost
izterjave nepl&anih sredstev. Nova napotnica bo vsebovala bistvetipodatkov o delavcu,
delodajalcu in delu, ki je predmet napotnice.

Dejavnost posredovanja dela

Studentski servisi skozi vsa leta zaznavajo izreiéeres za to dejavnost, ki je izredno
dobickonosna Se posebno v zadnjih letih. Koncesijo lapkdobi vsak pravni subjekt, ki
izpolnjuje zakonsko dot@ne pogoje. Po ZMD ta dejavnost ne b¢ peofitna, posredniki pa
bodo izbrani na podlagi javnhega razpisa.

Medgeneracijska solidarnost
V sistemu malega dela vsi, ki delo opravljajo,cpjajo tudi prispevke v pokojninsko in
zdravstveno blagajno.

Fleksibilnost dela

Studentsko delo je obseZnej$e v univerzitetnih imesiruge regije so prikrajane za to
moznost. V sistemu malega dela se sistem napotwang kar Se vedno pomeni zadostno
fleksibilnost za najem drugih skupin — brezposelnitokojencev, neaktivnih oseb.
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Delitev sredstev

V sliki 4 prikazujem primerjavo razdelitve sredsiewnaslova Studentskega oz. malega dela,
ki je povzeta po MDDSZ.

TRENUTNA DELITEV DELITEV DAJATVE PO ZAKONU O MALEM
DAJATVE DELU
wvisina - —
Eq;jat\re sredstev® % dajatve V'S'"E:::Eﬁis]'tev
(v EUR)
sklad RKS 3,0 10.243.735 |5,0 17.072.892
proracunski sklad MVZT:
Ztudentski domovi 2,0 6.829.157 2,0 6.829.157
stroski organizacij 1,5 15.365.602 |2,0 6.829.157
stroski podpornih struktur:
rizitni sklad, vodenje in
wzdrievanje centralne 0,0 1,0 3.414.578
evidence, izvajanje
inspekcijskega nadzora
projekti, namenjeni
Studentom in upokojencew,
ter financiranje ukrepow 0,0 4,0 13.658.313
lAPZ - delitev po ciljnih
skupinah
5 te bodo Studenti oprawvili 50
. ) et ) Etufaeonc!‘:oTrE;:'lega dEIa;.-':: Iv%egaérgaslega dela, potem
sofinanciranje delovanja - ) eleZ za Znese:
Z0s 45 15 SeS o d'JE'de'“'***id. . 6,8 milijonow leta 2011712,
sredstwa, vklueena " iiione leta 2013 in 3,4
[ EREIE & Sk milijone od leta 2014

SKUPAI 14,0 47.804.097 (14,0 47.804.097

* glede na ob=eg Ztudentzkega dela v 2008

** Ze ostane cbseg malega dela enak obsegu studentskega dela v letu 2008

F¥¥ zmanjEanje % za S0OS je postopno - v letu 2012 prejme S0OS 4 %, leta 2013 3 %, od leta 2014 dalje
pa 2 %

Slika 4: Delitev sredstev

Vir: MDDSZ b. 1.

3.3 Delezniki zakona o malem delu

V raziskovalnem delu diplomske naloge sem opad#agelezniki obravnavane problematike
&itijo svoje interese s poudarki na negativnih pdisleh ZMD. Med raziskavami, ki jih

nara@ajo tako SOS kot tudi sindikati in zdruZenja dejattv, sem zasledila precejsnje
razlike. V nadaljevanju poglavja predstavljam pdkeeposameznih raziskav in mnen;j
posameznih deleznikov, v emgmem delu pa povzemam odgovore na zastavljena vpeasa

3.3.1 Vidik Studenta

SOS MDDS?Z ¢ita, da je predlog ZMD pripravilo na praveplo3ni ravni, brez predhodne
realne slike na podéu zaposlovanja in Studentskega dela (SOS 2010)swdiih spletnih
straneh in raziskavah poudarjajo naslednje ugatevit

Studente je treba obravnavatéémo od ostalih skupin, za katere se malo delo avi@j, saj
bodo Studentje v nasprotnem primeru izgubili koektmo prednost pred ostalimi zaradi
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Studijskih obveznosti. Ugotavljajo, da bi poslet Studentje wedelali in manj Studirali oz.
bili prikrajSani za izobrazevalni proces. Za nesimne oznéujejo pridobivanje pokojninske
dobe, saj poteka zelo gasi, v vsakem primeru pa jo lahko posameznik dakupi

Studentska organizacija Slovenije v splosnem na Zhl&da zelo kritino, vendar tudi
pozdravlja doléene ukrepe. Meni, da je Studentsko delo v Slovebjipomanjkanju in
nezadostni viSini socialnih transferov Se vednaaloickorektiv, ki Studentom ¥asu Studija
omogaa kritje stroskov. Z njim se delno reSuje probleranpajhnega Stevila Stipendij in
Studentskih posaijil, ki se sicer pri nas Se niseljavila in si morajo Studenti tako sami
zagotoviti sredstva za Studfeprav je Studij brezpten z izjemo izrednega Studija. Res pa je,
da bi bilo treba nadzor nad Studentskim delondmokrepiti, saj je to velikokrat izkotiéno
tako na strani delodajalcev kot tudi na strani poeanikov, ki nimajo statusa Studenta oz.
tega pridobijo zgolj zaradi pravice do dela. Izpegajo pomen evidence vpisov in belezenje
delovnih izkuSen;.

Studentsko delo naj bi bilo in ostalo po mnenjudéhiov ena od zakonsko deémih
fleksibilnih oblik zaposlovanja, ki omoga nemoten proces izobraZzevanja in ne predstavlja
neposredne konkurence redno zaposlenim delavcemasBr prve dragocene delovne
izkusnje,ceprav je to vekrat izjema kot pravilo, Se posebej v prvih letthdija. Z delom si
lahko izoblikujejo pogled na dateno delo ali delovno mesto, pogosto pa je to lghiiodo
zaposlitve v doltenem podjetju.

Z dawknega vidika je tudi Se vedno najbolj ugodna obfikaila za delo in izredno enostavna
pot Studenta do dela in delodajalca do fleksibitedovne sile. Kljub temu obstajajo
pomembne razlike med Studentom, ki dela preko gtgdle napotnice, in ostalo skupino
zaposlenih, saj pri tem ne gre za delovno razmerjepravien do povréila strosSkov v zvezi

z delom (prehrane in prevoza), fdaega letnega dopusta, bolniSke odsotnosti, pramnav
delovne dobe, priznavanja delovnih izkuSenj itcedvsem se ta razlika pozna, kadar Student
opravlja delo na sistemiziranem delovhem mestubi kja sicer opravljal zaposleni delavec,
kar pa se bo z ZMD spremenilo. V tem primeru, ofdpostavki, da Student dela enako delo
kot redno zaposleni delavec, menim, da bi bilo fmavin poSteno, da se vzpostavi delovno
razmerje.

Na podr@ju Stipendiranja SOS zahteva enakopravno in preglgablitiko Stipendiranja,
Stipendije pa naj bodo viSje, da bodo dejanskoasaickorektiv in zagotovilo za neoviran
Studij. Predlaga, da se drzavne Stipendije usldgjuz inflacijo, prorédun zanje pa naj se
glede na slabsi socialni status v drzavi gaveCenzus za pridobitev drzavne Stipendije naj se
spremeni na 100 % minimalne {da— do sedaj je osnovni cenzus znaSal 65 % minanaln
place, iz osnove pa iztd vse oblike socialnih prejemkov, kot so olajSaw \zdrzevane
druZinske¢lane, otroski dodatek, prezivnina itd. Stipendijosb podelilo vsaj tistemu delu
Studentov, ki s Studentskim delom krijejo stroskel§a. Po njihovem iziaunu bi drzava tako
podelila 30.000 Stipendij e

25



Zagotoviti bo treba izgradnjo novih Studentskih @emn prenoviti sedanje, za bivanje
neprimerne kapacitete v sodelovanju s Projektnietsv za urestevanje projekta prenove
Studentskih bivanjskih zmogljivosti v RS. Nujen geig Stevila subvencij za bivanje pri
zasebnikih in bolj &éinkovito je treba urediti tok informacij o njih. Na izgradnja in prenova
trenutnih  Studentskih bivanjskih kapacitet bi om#igo bivanje tudi veéjemu Stevilu
Studentov s posebnimi potrebami in Studentskim idem. SOS predlaga Se pravno &tas
Studentov na tem podfjp in spremembe pri podeljevanju subvencij, predvsea prve
iskalce, ob tem poudarjajo, da je potreben tudjiveadzor nad bivalnimi pogoji v
subvencioniranih stanovanijih.

Velik izziv na trgu dela so problemi iskalcev prz@poslitve, predvsem tistih, ki so pridobili
visoko izobrazbo. Povptaa doba iskanja zaposlitve mladega diplomantaif@ijmo deset
mesecev (Markovi 2009, 14). Zaposlitev Se teze najdejo tisti, kod&cijo za podiplomski
Studij, nimajo pa nobenih ustreznih delovnih izkySeTezak polozaj zZmsno reSijo s
podjemnimi in avtorskimi pogodbami ter s podaljggea statusa za delo preko Studentskega
servisa. Na tem mestu lahko ponovno omenim prolfi&tivnin vpisov in vzpostavitve
enotne vpisne evidence, ki bi takSna dejanja Zajezi

Z ZMD Studentje ne bodo ¥erivilegirana delovna sila, ampak jim konkurenecedstavljajo
druge skupine — brezposelni, neaktivni in upokajeBolgoraino gledano polozaj mladih
Trbanc in Ignjatovd (2009) ocenjujeta za ambivalentnega: »Na eni iss@fe njihov polozaj
na trgu v obdobju 2004-2008 izboljsal, na dru@rstpa je to izboljSanje prineslo tudi veliko
novih vsebinskih izzivov, povezanih predvsem saaad varnostjo in z diskriminacijo na trgu
delovne sile.«

3.3.2 Vidik podjetja

Zadnja leta, po vstopu Slovenije v EU je zaznad, jé slovenski trg delovne sile bolj
dinamkien, kljub temu da je delovnopravno zakonodaja neejéokaj togo. Razvile so se
predvsem aktivnosti zasebnih podjetij, kadrovsigereij in drugih pravnih subjektov, ki se
ukvarjajo s posredovanjem delovne sile. Zetkom gospodarske krize so se bila ta podjetja
prisiliena prilagoditi razmeram na trgu dela z aktistjo in inovativnostjo. Mnogo je man;jSih
podjetij, ki z&asne in obasne potrebe po delu (pokrivanje dopustowjivadseg dela ...)
reSujejo s Studentskim delom, tu pa se krog ponudpevprasevanja sklene.

Vsekakor je stali® delodajalca do Studentskega dela s finaga oziroma stroSkovnega
vidika zanimivo in precej enostavno. Je idealnaikablfleksibilne oblike zaposlitve, za
marsikaterega delodajalca vrzel okjv€in morda krajSi) potrebi po kadrih, nadomes# p
lahko tudi poskusno delo. Negativha posledica je tem nezanesljivost in pogostejSe
menjavanje kadra, kar v podjetjih, kjer je Kola zaupnih podatkov ¥, delodajalca
postavi pred dilemo: zaposlovati ali najemati Shidkeo delovno silo?
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Tudi delodajalci se zavedajo slabega nadzora nadestskim delom in uvedbe novega
zakona; Hirsl (2010) prauvi:

Ker nadzor nad Studentskim delom in iz tega nabwashénarjem ni ustrezen, se sprejema nov
zakon, ki bo Studentsko delo tako 'dobro’ uredilnddzor ne bo potreben, saj Studentskega dela
sploh ne bo mode izvajati. Ravno Studentsko delo predstavlja dglddem ‘'ventil' togostim
delovnega razmerja, saj oma@goskoraj trenuten odziv na &sne oziroma dfasne potrebe
delovnega procesa. Zakon o malem delu ne sledelpatn trga dela po ¥ proznosti, ampak
delodajalcende factd odvzema najbolj prozno in tudi potrebno obliko paavljanje dela.

Za podjetja je tezko predvideti, koliko malega detatreba najeti. Veliko je podjetij, ki se
morajo hitro odzivati na povpraSevanje po delovhj khko celo samo nekajkrat letno za
krajSe casovno obdobje. lluzorno je pakovati, da bo to podjetje zaposlilo veliko Stevilo
delavcev samo za nekaj dni ali tednov v lefilani Gospodarske zbornice Slovenije —
PodjetniSko-trgovske zbornice opozarjajo, da ba&lprdo opraviljanja dela n&no, visjih
stroskov dela, znizanja neto urne postavke, upadannosti najemanja delovne sile ter da
SO prispevne stopnje za delodajalce previsoke (@Gtmpka zbornica Slovenije, Podjetnisko-
trgovska zbornica 2010).

Studentsko delo je do zdaj nudilo moznost hitreggivanja in relativno poceni delovno silo,
Se posebej v primerih nepredvidenih situacij obottssti delavca zaradi bolezni, poSkodbe,
izrabe letnega dopusta ali zgolj zaradi zagotovilagjega usklajevanja poklicnega in
druzinskega zivljenja, za njihovo opravljanje defza ni bilo potrebnega toliko
administrativnega dela, kot ga gakujejo z uvedbo zakona o malem delu.

»StroSki dela se ne bodo dvignili le zaradi dodatipeemenitve malega dela,dpga tudi zardi
dodatnih stroSkov, vezanih na péaao togost zagotavljanja nemotenosti delovnegaeseoc
ter s tem povezano dodatno administracijo.« (H2€sl0)

Spodaj prikazujem razliko med dosedanjim sistemajema Studentske delovne sile in
sistemom po uvedbi ZMD.

'De facto- dejansko
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Studentsko delo sedaj, malo delo jutri

Danes
Preverjanje upraviéenosti do dela Izdaja napotnice Opravijanje dela Nakazilo
Agencija preveri status > agencija lzda Student zatne —3 podjetje izpolnjeno —3 agencija od\fede
Etudenta oz. dijaka napotnico delo napotnico vme vse dajatve in
agencijl in dobi ratun nakaZe oz, zalod
honarar
Po zakonu o malem delu
Agencija preveri, ali mali del in 3 agenclia zda > mali delavec 3 prispevek za
delodajalec izpolnjujeta pogoje napotnico zatne delo pokojninsko in
i invalidsko
mali delavec podjetje napotnice dobi mali podjetje vod| evidenco zavarovanje (9,01%)
delavec in jo podpige
status € ni preseglo kwote ur malih " | '-'”Td”"" “dhﬂd”"'.t'” 3 prispevek za
malega delavca delavcey glede na Stevilo e EVIRHLG PrisaalOal zdravstveno
redna zaposlenih deﬁ:ﬁaialec o podpite \I, zavarovanje (5,96%)
ni Drlesegﬁl L — -.L e podietje izpolnjeno  podjetje izvede prispevek za
QueAlve:ur —3 ni v postopku prisiine NEDRAIA BT napotnico vine 5 lnenih nakazil potiotbe pe tielid
. 7 : agenciji klicno bolezen
i bil spoznan  g——| poravriave al na agencijo itk
Bk stedajnem postopku ke ‘L [0,53%)
za odgovornega ]

) l——> do seda] ni kriillo dolodil  agencija preveni all je aﬂk’mcl'la vnese izpolnjens neto zresek na
ima zdravnisko zakona o malem delu napotnica praviino podatke z napatnice L AR malsmu
spritevalo e predizpainiena, Jo patrdi | ¥ centraing evidenco delavcu
2a opravijanje dela In vnese v centralno

evidenco dajatev v visini
ni presegel brulo §——J—— nima naporavnanin J, b 14% od bruto
letnega dohodka obweznost iz naslova placila agenciji
malega dela agencija podpisano
napotnico vime podietju -

Slika 5: Primerjava sistema posredovanja sedanjegstudentskega dela in v sistemu
malega dela

Vir SIZAD b. I.

Opravljena je bila tudi analiza administrativnegarbena po Se trenutno veljavni ureditvi
Studentskega dela in po ZMD. Analizo je opravildjetie Oikos po namdlu Studentskega
servisa. Kot reprezentativni organ na strani poskeddela je bil izbran e-Studentski servis,
ki si lasti v& kot 51 odstotkov trznega deleza pri tej dejavnastipodjetje pa malo podjetje s
30 zaposlenimi in do 15 Studentskimi zaposlitvamileto. Analiza je bila opravljena za tri
glavne nosilce administrativnih stroskov — Studiemtservise in druge poobt@he subjekte
za posredovanje opravljanja del, drzavne organapiorabnike, med katere so upoStevali
delavce, ki delo opravljajo, in delodajalce (Kolalrgutovt in Hrabar 2010).

Tabela 7: Izraéun administrativnega bremena po obstojéem sistemu skupaj

Nosilci administrativnih stroskov Vrednost
Uporabniki 1.820.025 EUR
Drzavni organi 14.326 EUR
Izvajalci 2.118.689 EUR
Skupaj 3.953.040 EUR

Vir: Kobal, Durgutove in Hrabar 2010.
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Tabela 8: Izra¢un administrativnega bremena po ZMD skupaj

Nosilci administrativnih stroSkov Vrednost
Uporabniki 15.457.312 EUR
Drzavni organi 1.728.565 EUR
Izvajalci 459.268 EUR
Skupaj 17.645.145 EUR

Vir: Kobal, Durgutove in Hrabar 2010.

Povzetki analize kazejo na to, da bodo ngjveel administrativnih stroSkov po ZMD na
plecih uporabnikov, to je podjetij, nekaj pa tudi nagih delavcev. Ocenjujejo, da bo najve
stroskov z vzpostavitvijo sistema centralne evigen&ar 2,5 milijona evrov.

3.3.3 Vidik drzave

Studentsko delo ima za drzave pozitivrignke, npr. dodaten viri financiranja in &evpis
mladih v terciarno izobrazevanje, kar pa nujno oeneni, da gre tu dejansko za vpis z
namenom izobrazevanja. S Studentskim delom drzadalp tudi veji delez izobrazenega
kadra z delovnimi izkuSnjami, kar pomeni olajSatopsmladinske delovne sile na trg dela. S
Studentskim delom se financirajo tudi izgradnjeolbnova Studentskih domov, tetima
opremljenost univerz, Stipendiranje, postedi Studentje s Studentskim delom — toliko bolj po
ZMD — prispevajo k boljSim Studijskim pogojem celetStudentske populacije.

Namen drzave je z ZMD omejiti delo tano, ceprav to velja za manjSo skupino delavcev. Tu
gre predvsem za upokojence, ki bodo lahko po ZMD deravljali legalno. Pomembno je
tudi omejevanje posredovanja delovne sile kot ¢labiosne dejavnosti, pod@nje cenzusa
za pridobitev drZzavne Stipendije in¢e Stevilo Stipendij, formalno priznavanje delovnih
izkuSenj, Stetje pokojninske dobe in omejitve delaprepréevanje dosedanjih zlorab. Te je
na podrgju Studentskega dela pakovati tudi po ZMD, morda pa bi bilo smiselno uves
veSji nadzor z véjim Stevilom inSpektorjev za delo. Do ZMD so iméludentski servisi,
Studentje sami in delodajalcije moznosti za te zlorabe.

»Tovrstne zlorabe naj bi se pojavljale predvsenupiverzitetnih poklicih oziroma pri najbolj
perspektivnih kadrih. Delo n&no prek tuje Studentske napotnice je pogosto gseknikih,
pa tudi 'drzavnih’ podjetjih in zavodih.« (Blatr2R07, 63)

V letu 2009 je InSpektorat za delo ugotovil deveimgrov, ko je delodajalec brez ustrezne
napotnice poobl@&&ne organizacije omogib delo dijaka oziroma Studenta. Prav tako je le v
devetih primerih delodajalec omaglo delo neuprawieni osebi z uporabo napotnice,
ugotovljene pa so bile tudi krSitve délbo napotitvi Studenta oz. dijaka na zdravnisSkpjeé
pred zéetkom dela. InSpektorat ugotavlja, da je posred@vdela dijakom in Studentom Se
vedno privl&en vir pridobivanja doldka, dela pa so prepogosto préwploSno opredeljena,
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npr. 'pomozna dela'¢eprav Student opravlja delo na delovhem mestu, @i@rém bi
delodajalec lahko zaposlil delavca (MDDZS, InSpekttaa delo 2010, 169).

Tudi po mnenju ekonomista Janeza Su3tar$o najvgi problem ZMD omejitve geprav ga
ocenjuje kot priloznost za neaktivne na nasSem tigja. Meni, da bi bilo bolje malo delo v
praksi najprej preizkusiti na drugih skupinah, eNza bi Studente in dijake. To skupino bi
locili in uvedli prispevke za pokojninske prispevkenadzor prek enotne vpisne evidence.

ZMD bo nadzornim organom dovoljeval &vanoznosti za ugotavljanje zlorab, kot jih
dovoljuje dosedanja zakonodaja na peéfirastudentskega dela. Poleg tega bo v malo delo
vkljucil Se druge delovne skupine.

Zakon o malem delu je skupaj z drugimi reformamitngai delovne sile aktualna tema. Kot
avtorico diplomskega dela, ki tudi sama vstopanian&rg dela, me je zanimalo, kakSna so
stalifa posameznih ekonomskih subjektov do problematikdefitskega dela in ZMD. V
cetrtem poglavju predstavljam izsledke raziskavglavne povzetke teorétie raziskave.
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4 RAZISKAVA

4.1 Predstavitev n&ina zbiranja podatkov in metodoloski pristop

Da bi dosegla postavljene cilje diplomske nalogen $rimarne podatke zbirala s pafjwo
kvalitativne raziskave, v okviru katere sem oprawi& intervjujev. Socialno interakcijo sem
z respondenti vzpostavila osebno zaradi zagotowigge stopnje zaupanja in morebitne
potrebe usmeritve pogovora na njihovem sedezu dejav Moj cilj je bil raziskati raztna
stali¥a do problematike Studentskega dela in ZMD. Kakejtma to gleda predstavnik
Studentov, kako drzava in kako podjetje oz. delmdaj V prilogi dodajam tudi vprasanja, ki
so sluzila kot vodilo oz. pripondek pri opravljanju intervjujev.

Slika 6 prikazuje potek kvalitativne metode anatimja. Glede na to, da sem tudi sama kot
Studentka vpletena v problematiko Studentskega gelzla tema diplomske naloge zanimiva
in v tem obdobju aktualna. S potho zastavljenih ciljev sem po pregledu literature
oblikovala vpraSanja za intervjuvance, njihovaistalpa povzela na koncu vsake interakcije.

/"ﬁ Ramskovalec \\ /:._j led .

{ jevpletenvdogajamjein |— - ::E;ls_ ]:rr-J;na.m,e :n

\\;mzna pmh]emirﬂc_?/ \ /"\{U arne hiterature
\

cf_'___F__T:fglik ovanje ranskovalmh wra!’;nj______:}
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— Dolofitey tehnik zhiranja
pedatkov {polstrukturnram intervu, Y
opazovanje) in dolofitew natina __,/-f/
—— analze mrefe

|
-:":___ Priprave na rhiranje podatkow __—q__:j
|

-:;'_'_____ Zhiranje podatkov _E
¢ = Evalvacya in analiza podatkov N

s tehmiko tematske mreze e
< Priprava porodla s

Slika 6: Potek kvalitativne raziskave
Vir: Roblek 2009, 55.
Problematino je govoriti o realni sliki, vsak od intervjuvancposamezne skupine nare
zagovarja svoje interese. Ze same raziskave, podégmrettnem delu diplomske naloge, so

se precej razlikovale ne le v kvalitativnih, terdivedi v kvantitativnin podatkih. S statis
posameznih predstavnikov ugotavljam stopnjo stnj@jaintervjuvancev s posameznimi
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trditvami, kaj si o malem delu in sedanji probleikiamislijo, kako gledajo na zadevo v
prihodnosti. VpraSanja so odprtega tipa, odgovasp ponujeni, vprasani pa ni nikakor
omejen ali preusmerjen. Vsi respondenti vprasasp nedno razumeli, zato je bilo treba
dodati primer ali vprasanje razSiriti in pojasniaj me zanima.

Vidik Studentge s svojimi odgovori prikazal nekdanji generaleksetar pri SOS, Ale$ Brzan,
danes pa podjetnik, ki sicer redno spremlja in dopozna obravnavano podje, vidik
podjetja Lovro Peterlin, glavni direktor podruznice Studiaodérne, Linea Directa, v
Sloveniji bolj znanega pod imenom podjetja Top Shopreko Studentskega dela najema ve
kot 60 % celotnega kadrajdik drzavepa Zoran Kotolenko, vodja sektorja za programe
zaposlovanja z MDDSZ, ki je skupaj z aktualnim rsirom za delo, druzino in socialne
zadeve prvi predstavil predlog Zakona o malem delu.

4.2 Zapis in povzetki intervjujev

V naslednjih podpoglavjih predstavljam zapise wjigev s posameznimi delezniki. Ob
koncu vsakega povzemam vidike, ki so pomembni zigkavalni del naloge.

4.2.1 Vidik Studenta

Ale$ Brzan, nekdanji generalni sekretar pri SOSiedapa podjetnik in radijski voditelj, je
glede na to, da v zvezi s SOS in Studenti e vepnemlja aktualno dogajanje (sodeloval je
tudi na okrogli mizi o malem delu v Kopru leta 20 )8odal vidik Studenta.

O ZMD AleS Brzan pravi: »ZMD kot tak pravzaprav @plni slabo zastavljen. Omejuje
Stevilo ur, oseba ne moredvdelati po osem ur na dan celo leto, po drugi s{panStudente
spravlja v slabsi polozaj, kar pomeni, da nis®¢ pavilegirana delovna sila na tem podig
vkljucuje tudi brezposelne in upokojence. Z vidika dejalda so spravijeni v ‘isti koS’
vprasanje na tem mestu pade,je to res potrebno. Delodajalec bo potrebovabgakki ima
kakrsno koli predznanje in bo delo laZze opravkalohce je delo zahtevnejSe ali bolj zaupne
narave. Delodajalec bo v takem primeru raje zapasalinovo upokojeno osebo, ki ima Se
sveze znanje in datene delovne izkusnje, ki mu ni treba razlagati, jeapri delu, ki ga
opravlja, pomembno, kaj sploh je njegovo delo, medko bi morda za razlago Studentu
porabil isti casovni obseg brez samega operativnega dela. Po stragi so pri nekaterih
fizicnih ali lazjih in kratkotrajnejSih delih konkuren&audentom brezposelni, ki bodo pred
Studenti pograbili tista dela, ki dejansko prinaSagke izkusnje, Studentom pa pustili ‘ostala’
dela, med katera lahko razvrstimo promocije, de&irezbi in podobno. Z vidika Studenta bi
to lahko bil najbolirnogled scenarij,« meni Brzan.

Velika veiina Studentov se po kéani srednji Soli vpiSe na terciarno izobrazevasg@mer si
pridobijo status za relativho dolgo obdobje. To jerdo zdaj omoghlo, da so bili tisti, ki so
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delali, privilegirana delovna sila.« Sicer pa inmanutno urejeno Studentsko delo z vidika
Studentov po njegovem ¥gomanikljivosti. Ena izmed njih je zagotovo posgpganapotnic,
druga je podaljSevanje vpisa oz. fiktivni vpisi §gm@ ohranitev pravice do Studentskega dela.
»V to bi morala pose drzava, ki bi Studentsko delo omejila do mere, kdvere je bilo
prvotno namenjeno — torej &dsno in zé&asno delo dijakov in Studentov, naj bo to v poletni
mesecih oz. ¥asu pditnic ali pa le nekaj ur na dan. Tisti, ki dela piotlelovnic¢as, naj bo
tudi zaposlen¢e pa imajo ti Studentje dejansko potrebo po tokkSrobsegu dela, naj bodo
izredni Studentje oz. Studentje ob delu.

Meni, da bi zlorabe na podijo posojanja napotnic morala drzava obvezno odpravi
ucinkovitim nadzorom, kar ne bi bilo tako tezk® ne bi primanjkovalo inSpektorjev za delo.
PodaljSevanje statusa oz. fiktivni vpisi so po ojgm mnenju relativno enostavno resljivi.
»Drzava ze v& let napoveduje enotno evidenco vpisa, ki pa doeslaBe vedno ni
vzpostavljena. Ko bo ta enkrat delovala, bo bap@ kdo je kam vpisan, kdo je tisti, ki se
prepisuje, in vzpostavljen bo nadzor, ki bo te alb@ omejeval.«

»Z vidika Studenta prednosti ZMD ni, razéa upoStevamo dejstvo, da se bo delo Stelo v
pokojninsko osnovo, ki se jo lahko sicer tudi ditggplata s prispevki, vendar po enostavnem
prera&unu ugotovimo, da je te dobe zelo malo. Z vidikaade je sicer mbrazumeti, da
Studentska delovna sila povZeonegativne &inke ne samo na podfjo stanja brezposelnih,
ampak tudi na gospodarstvu samem. Manj otidawmanj davkov dobis. Dobro je, ker to
podraije ZMD ureja; je vse bo bolj kontrolirano. Poslesglje trenutno tezko predvideti, ker se
sistem prepleta z mnogimi drugimi podjic<

Zanimivo je, da izpostavi vpliv samozaposlovanjat kmajpomembnejSi vpliv ZMD:
»Studentje se bodo peli samozaposlovatice bo Student res obtil potrebo po delu v
tolikSnem obsegu kot do sedaj, presegel pa mejm #éolacta ZMD. Padla bo cena delovne
sile, tisti Studentje, ki bodo hoteli delati, sedbosamozaposlovali, redne zaposlitve pa ne
bodo dobili, zato bodo iskali druge poti. Na t&uwa bodo morali Se vedelati, saj bodo
posledéno morali pl&evati viSje prispevke. Vprasanje na tem mestulidyata zakon in s
tem samozaposlovanje kot posledica res imel pomtiginke.

Zato se, dokler je to moge, pojavljajo zlorabe posojanja napotnic, nadzonipanostaven.
Ce je delodajalec dovolj pameten, lahko zakon zaobidli z avtorskimi in podjemnimi
pogodbami. Sistem napotnic ni najboljSi in sme&alp je drzava to vedela odtetka, zdaj
z ZMD uporabo napotnic razsSirja Se na druge delekopine.«

Pravi paradoks je, da Student podaljSa dobo izebeaja in se morda celo vpiSe na
podiplomski Studij, ker s kamano izobrazbo ne dobi sluzbe, Se manj moznostigpaabto

imel kasneje. Brzan to komentira takole: »Nekatardentje gredo korak naprej, drugi korak
nazaj, vékrat se diplomanti vpiSejo na ljudske in¢eene Sole zgolj za pridobitev statusa.
Vsak ¢lovek razmiSlja kratkorino in ko zaide v finatne tezave, se bo moral nekako znajti.
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Ce to pomeni pridobiti Studentski status za delo @gamoslitve ne dobi), se bo torej vpisal v
izobrazevalni program. \¢g¢ problem kot to, da se vpisujejo na podiplomskid§ zgolj
zaradi Studentskega statusa, predstavlja to, gedi@lomski Studij tudi kota, vendar brez
prakticnih izkusenj. Pridobivanje delovnih izkuSenj in kKoetenc Se medasom Studija bi
bilo dobrodoslo in dobro bi bilo, da se te tudinf@no priznajogeprav je to mozno le do
dolocene mere. Na primeke je Studentov & direktor podijetja, njegov sin pa opravlja
Studentsko delo kot poriwik direktorja, njegove izkuSnje ne smejo in ne ejorbiti
formalno priznane,« pri tem je poudaril, da to aelj primeru, da se delovne izkusnje v
prihodnosti formalno priznajo.

Zanimalo me je, kaj meni 0 zmanjSanju posledicelettskega dela kot posledici uvedbe
centralne evidence vpisa. Odgovori, da je to texeniti. »Nekaj bi jih zagotovo odpadlo ze
prvo leto Studija,ce bi se poostril tudi nadzor nad dejansko prisdfaopri Studijskih
obveznostih. Univerze s tem niso povezane oz.qgimi ¥ interesu, ker z vpisninami pridobijo
dolocen delez finaénih sredstev.«

Pri tem sem omenila, da univerze slabo oz. splasodelujejo z gospodarstvom, kar pa lahko
zaznamo Vv drugih drzavah EU. Pritrdi, da je v feosiodelovanje univerz z gospodarstvom
sicer zelo dobra stvar, ki pa pri nas zZal ne dekgabvezna praksa je poleg tega blamaza, ker
se potrdila o opravljeni praksi enostavno podpisgjopa bo Student namesto strokovne
prakse opravljal prakina in koristna dela, arhiviral, fotokopiral, kuvieat in kuhal kavo. To

je pomanikljivost na naSem trgu delovne sile.«

V Nenxiji je le 10 % ljudi uspel prehod iz malega deloedne oblike zaposlitve. Po besedah
g. Brzana pa to ni tako malo. Zaenkrat je ZMD dd&el tudi med brezposelnimi, ker so
skupina, za katero je dobro, da imajo vsaj nekapd&a. Upokojenci so oddelali svoje delo,
prejemajo pokojnino, ki je lahko visoka ali nizkée vedno pa se lahko tako ali dréga
vkljucijo v nek delovni proces, vendar je prav, da getigaki je svoje oddelala, prepusti trg
delovne sile mlajSim generacijam.

Glede samega sprejetja ZMD pravi: »Z vidika Studejgt ZMD relativno slab, z vidika
brezposelnega relativho dober, z vidika upokojerea tako relativno dober, redno zaposleni
delavci se s tem najverjetneje ne bodo obremenjesiadikati z aktivnostmi sodelujejo s
SOS-om, posameznika pa se ZMD netiZato se zna zgoditi, da bo ZMD zazivel tudi v
praksi.

Danasnjo problematiko Studentskega dela in neatj@jdol@enih skupin o ZMD povzame:
»Privilegiranost Studenta na trgu dela v osnovinii nap&nega, so pa napae zlorabe
Studentskega dela. Usmeriti bi se morali v zlorabéem bi se reSilo kup tezav. Ni treba
spreminjati celotnega koncepta Studentskega defap® ga je treba primerno nadgraditi in
popraviti napake, ki so se pojavile z leti. Studkntdelo obstaja Ze 60 letde bi bila drzava
dovolj iznajdljiva, bi sistem popravljala sproti i se ta lahko obdrzal kot posebnost na
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slovenskem trgu delovne sil€e bi bil res dobro razvit, bi ga morda posnemat tiruge
evropske drzave.«

Povzetki

— Ceprav ZMD ni slabo zastavljen, bi bilo z vidika @&njih Studentov bolje, da se jih iz
ZMD za dol@en c¢as izvzame, obdrzi sedanji sistem, odpravi pa hirdol@i ustrezne
omejitve in poskrbi za socialno varnost.

— Obvezna je vzpostavitev evidence in nadzor nadtnag@omi ter enotna evidenca vpisov.

— Studentska delovna sila ne ba ywivilegirana delovna sila.

— Zaradi ZMD se bo powalo samozaposlovanje med tistimi Studenti, ki bpdesegli
letne omejitve. S tem bo padla tudi cena deloviee si

— Sodelovanje univerz z gospodarstvom v Slovenijineatieluje.

— Dosedaniji sistem Studentskega dela bi lahko biligibezni sprotni nadgraditvi primeren
tudi za druge drzave v Evropi.

4.2.2 Vidik delodajalca

Lovro Peterlin je generalni direktor v podjetju km Directa, d. 0. 0., del skupine Studia
Moderne, ki se ukvarja predvsem s telefonsko, pagpletno prodajo raznih izdelkov, med
bolj znanimi sta znamkiKosmodiskin Dormea Eden izmed njihovih Kklicnih centrov je v

Kopru, kjer v velikem Stevilu za svoje delo najemgjudentsko delovno silo.

Predstavnik delodajalcev je delno seznanjen z rioip&i jih prinaSa ZMD na trg delovne
sile, predvsem pa so seznanjeni z njim njegovi lsvde v kadrovskem oddelku. Med
prednostmi ZMD je po njegovem ureditev zavarovagastudente, slabosti pa obstajajo za
podjetja, ker se dviguje dava osnova in omejuje fleksibilnost nagrajevanjarejto
fleksibilnega deleza pt&, ki v mnogih, predvsem prodajno usmerjenih pgtjg@redstavlja
tudi do 70 % plé&e, tudi pri Studentih.

Ce in ko bo ZMD potrjen, se bo podjetje temu podejbrposvetilo. Pripravili so iztane,
koliko malih delavcev bodo smeli najeti, kako botioobravnavani, kako bo potekalo
administrativno delo v zvezi z daleami ZMD in kako bo sploh potekalo delo glede na
omejitve. Morda bo treba zaposliti dodatnega delake bo skrbel za celotno organizacijo,
kar pa spet prinasa dodatne stroSke in investiBijednost vidi v tem, da lahko gakujejo
bolj lojalne kadre, ki bodo v podjetju ostali dédjsa. Sicer Se ni miaokortno trditi, koga se
bo zaposlovalo we— Se vedno g delez malih delavcev Studentov ali morda tudigl
skupine. »Studentsko delo je bilo do sedaj dovigksibilno, da je Student lahko delal
dopoldne ali popoldne, v skladu z dogovorom. Tdkdikilnost bodo z ZMD podjetja
izgubila.« Z ZMD bodo morali dodobra pk&ti, komu ponuditi pogodbe za zaposlitev, komu
pa malo delo.
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»Studentje kot delovna sila so pridni, lojalni delapripravljeni ve in kakovostno opravljati
delo, so pa tudi zahtevni delavci, ki nobene stvarijemljejo samoumevno. Podjetja se
morajo vse bolj prilagajati generaciji Y. Da bi delstudente pridobili v podjetje, se morajo
precej bolj potruditi. Nekdso ljudje iskali sluzbo, danes pa se dogaja, geggetje tisto, ki
i5¢e dobre zaposlene. Ogromno je Studentskega ddigpdagodb o zaposlitvi za dalen ¢as,
podjetja imajo moznost hitre menjave kadra.« Pgadata je premalo izkork&n institut
poskusnega dela, ker je nekaj, kar prinasa poatiiinke obema stranema. »Lahko bi
nadomestilo dosedanje Studentsko delo, znotrajégdese delavec in delodajalec spoznata,
preizkusataCe prideta do stis¢a skupnih interesov, skleneta 'zvezo' oz. deloazmerje.«
Kljub temu ita drzavi, da poskusnega dela ne podpira pretirasi®odjetje prejme
subvencijo le ob zaposlitvi brezposelnega, ti papsecej zadteni, zato delodajalci niso
zainteresirani.« Po opravljenih meritvah v podjefinea Directa naj bi delavec Sele po stotih
urah dela postal prodajno uspesSen in 100 % progkrktiobenem pa bi Se vedno zasluzil
dovolj za mes#&no prezZivetje, zato se zdita tedenska in letna ibevegela v ZMD nemog.

»Malo delo je prevg Studentsko delo pa premalo togo. Ne obstajajakngne zaveze med
eno in drugo stranjo. V poskusnem obdobju delaebim®ralo uvesti mentorstvo, delavcu
izkazati doléeno pozornostCe bi se pokazalo, da se obe strani razumeta iragedata
svojih pravic in obveznosti, vendar pa nadalje ekt ve& sodelovati, se delavcu vseeno
prizna izkusSnje. Tudi dolgotrajnejSe Studentskaodal se moralo formalno priznati, ker so
tudi to delovne izkuSnje¢etudi gre za dejavnosti, ki jih agencije za posvaae dela
imenujejo 'pomozna dela'.«

Negativnih posledic ZMD ne psakujejo. Crni trg dela je po njegovem Ze zdaj v tako
obsezen, da ZMD na to ne bo imel velikega vplivagrada bo le legaliziral dot@ne
aktivnosti. »UKinitev zaposlitve za neddém ¢as tudi ne bo posledica ZMD, ker je Stevilo
malih delavcev precej omejeno na Stevilo zaposldalavcev pri delodajalcu. Zagotovo pa se
bo zmanjSala fleksibilnost, predvsem v podjetjih velikim Stevilom Studentov.« V
konkretnem podjetju gre za kar 60 % odstotkov oelga kadra. Dawo jih bo ZMD bol
obremenil, saj so delovno intenzivno podjetje, &kodela od celotnih stroSkov predstavlja
kar dobrih 80 % — to pomeni, da bo po ZMD stroSkoebremenjenost ¢g.

Zaveda se, da bo dosedanjo konkurenco Studentr$timfeodrinila konkurenca Student—
upokojenec/brezposelni/neaktivni. Velika tezavadg,bo Studentski delovni sili konkuriralo
malo delo, kar pomeni, da bo podjetje morda rdpeaitp kadre z dokenimi izkuSnjami, ki
vedo, kaj delajo, se zavedajo odgovornosti in segiivejSi. »Zadnj€ase se pojavlja trend,
da pri izbiri delavca izobrazba ni&&ko pomembna izobrazba kot delovne izkuSnje.«

Predlaga, da bi se Studentski servisi kot podeigedno dokikonosno dejavnostjo ukinili,

njihove funkcije pa bi prevzele univerze oz. posameefakultete. »Te bi svojim Studentom
ponudile moznost povezave Studija s konkretnim rdelopodijetjih in to tudi nadzorovale,
hkrati pa bi od drzave prejemale dodaten vir zasluBStudentom bi tako ponudilsibilities
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of study? povesala bi se tudi povezanost med Solstvom in gospbaars kar bi se lahko s
pridom izkoristilo na trgu dela. Drzava bi laZze madbvala univerze kot zasebnike oz.
agencije za posredovanje dela.¢kprav je logino, da svoje interes&ii vsaka skupina,
udelezena v tej problematiki, je problem Studehtservisov, da nimajo dodane vrednosti.
Ko podjetje ugotovi potrebo po Studentski delovili, §ih ta posreduje brez selekcije,
svetovanja in ldevanja potreb Studentov.«

Tako za podjetje kot tudi za Studente meni, dailbiffredvsem s finatnega vidika bolje, da
bi bilo Studentsko delo urejeno tako, kot je urejeianes. »Z malim delom bi sicer laze prisli
do lojalnega kadra; Studentje so danes najbolj macenajbolj fleksibilna delovna sila, na
drugi strani pa so hitro nadomestljivi, najmanjalaj, za majhno razliko v urni postavki so
pripravljeni v kratkem¢asu menjati delodajalca. Prvi cilj Studenta najusekakor Studij,
vendar,ée se osredotimo na omejitve malega dela, te ne delujejo v itd podjetju niti
posamezniku. Vsako podijetje stremi k pridobitvi dolmelavcev ince svoje delo opravljajo
nadpovpréno, jih bo podjetje pkalo v& oz. jim zviSalo urno postavko, vendar pa ZMD to
nagrajevanje omejuje.«

Dobre Studente zaposlujejo, ko za to obstaja ujemehzlog ali potreba, ko se Student
izkaze, podjetje pa je zainteresirano, da ga obefi dosedanjem Studentskem delu gre za
nek zgolj ustni dogovor o sodelovanju med Studentouielodajalcem. Fleksibilnost se kaze
v tem, da lahko na eni strani Student, na drugidptodajalec v vsakem trenutku to
sodelovanje odpovesta iz razrlih razlogov. Ne obstaja trdnost in zanesljivost koi
delovnem razmerju, zato je malo delo malenkostemetkek. Privatevalo se bo lahko tako,
da podjetje ne bo plavalo stroSkov prevoza na delo in malice, kar pa mrid malim
delavcem. Socialna varnost malega delavca Studere&ZMD ne bo povala.«

Delovne izkuSnje Studenta, ki do sedaj niso bileniino priznane, pa se mu zdijo izredno
pomembne v vsakem primeru. Za celotno podjetje, tti upoStevajo kakrSne koli
neformalno priznane izkuSnje in znanje delavcadaele pri tem treba poudariti, da jecire
delavcev Studentov, pri katerih izkuSnje ne pontetojiko kot pri sicer redno zaposlenem
delavcu.

Ostro napada Studentske demonstracije proti ZMDtudghtske demonstracije so bile
aktivirane iz polittnega ozadja majhne mnozice. Dejstvo je, da malo zieKtudente prinasa
precej pozitivnih stvari, v vsakem primeruéveakor za podjetja. Morda se Studentje v veliki
meri tega tudi zavedajo, kar pojasni tudi nizkalelea na Studentskih demonstracijah.«

V Nenxiji se je pojavila t.i. 'sistemska’ diskriminagijaoSke so zaposlovali preko rednih
delovnih razmerij, zenske pa prek malega dela.d&omenim in povprasam za komentar, je

2 Uporabnost dokenega Studija.
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presengen. Ce je delavec dober, po njegovem mnenju spol ni popes, pomembno je
delavca zadrzati. Sicer so podjetja odvisna od eswdgjavnosti, primer gradbenistvo ali
Siviljstvo. Bolj kot za sistemsko gre po njegovem fankcionalno diskriminacijo, kar pa z
ZMD ni za pritakovati.

V splosnem bodo po besedah g. Peterlina v podietjga Directa ZMD stroSkovno bolj
obremenjeni, vendar ZMD ne ocenjuje za slabo z§stega, saj prinasa boljSe varovalke v
zvezi z obravnavano problematiko.

Povzetki

— Prednost ZMD je skrb za socialno varnost Studertoxigdika podjetja pa obstaja preve
omejitev.

— Studentsko delo je podjetiem dovoljevaloévéieksibilnosti kot ZMD, vendar je
dobrodosSlo, da bo zlorab man;.

— Z ZMD podjetje od malih delavcev lahko ¢akuje ve€jo lojalnost, dolgordnost,
zanesljivost. Studentsko delo kljub temu omtgpomembno fleksibilnost.

— Studentom bodo konkurirali brezposelni in upokojermodjetie bo raje najemalo
izkuSeno delovno silo.

— Institut poskusnega dela je premalo izk&eis Lahko bi namestilo Studentsko delo,
vendar bi za to morala poskrbeti drzava.

— Za Studente ZMD prinaSa ¥@ozitivnih kot negativnih posledi¢esar se, glede na nizko
udelezbo na Studentskih demonstracijah, zavedajo.

— Studentski servisi naj se ukinejo, njihovo viogogravzamejo univerze oz. fakultete, ki
se povezujejo s podjetji, Studentom pa tako pooudijbilities of study.

4.2.3 Vidik drzave

Vidik drzave je podal vodja sektorja za programpasdovanja z MDDSZ Zoran Kotolenko.
Skupaj z aktualnim ministrom je prvi predstavil gicg ZMD. Med drugim je tudi on
sodeloval na okrogli mizi o malem delu v Kopru v1RO»V preteklosti nite ni imel interesa,

da bi Studentsko delo sproti urejali — ne politike, Studentje, niti delodajalci. Dosedanje
Studentsko delo kratko¥no in dolgoréno Skodi Studentom samim, vnasa zmedo na trg dela
in omoga@a izkori€anje. Nikjer v Evropi ne poznajo take delovne silelgor@no gledano
ZMD prinaSa samo pozitivhetinke. «

Tako po njegovem mnenju tisti, ki zakona niso paélwz. so ga slabo prebrali ali pa ga ne
razumejo, trdijo, da bo ZMD s seboj prinesel neguatiposledice: »Ta zakon ni namenjen
urejanju problematike dela rano ali problematike Studentskega dela. Del@ma je splet
ve¢ okoli&in, ki so povezane s socialnim polozajem posamezmilbrezposelnostjo, z
oblikami dela, ki jih poznamo v Sloveniji, malo dgba ima dejansko majhen vpliv na to,
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kako se bo spreminjalo delo tiano. Ocenjuje se, da bo nastal le majhen delezajpokev,
ki do sedaj niso imeli legalne moZznosti opravljasjeojega dela na takSenc¢img sivo
ekonomijo prelil v legalno malo delo.«

Kar se tte zaposlitev za nedalen ¢as in vpliv ZMD nanj, meni, da gre za popolno
deplasirano izjavo sindikatov.

»Malo delo nikakor ne more vplivati na obseg zap®slza nedoléen ¢as. Zaposlitev je akt
med delavcem in delodajalcefe delodajalci delavce potrebujejo, jih bodo tudiasdili. Ce

jih ne potrebujejo, jih ne bodo zaposlovéle imajo moznosti zaposlitve za dééméas ince

je ponudba na trgu dela dovolj velika, skratke,so delojemalci v podrejenem polozaju,
potem bodo lahko delodajalci ponujali pogodbe Ziadbm ¢as, kajti povprasevanje na drugi
strani bo dovolj veliko, da bodo $e vedno nasliaugk ki bo to delo opravljaCe se bo
situacija obrnila in bodo imeli delodajalci tezavajti delovno silo, da@esar bo v Sloveniji
zagotovo Se prislo, potem bodo tudi delodajalciahqremisliti, v katerih primerih uporabiti
pogodbo o zaposlitvi za nedékncas z namenom pridobitve kakovostne delovne sile.«

Sindikati navajajo neresnice in zavajajo javnost ga zastopanje interesov posameznih
skupin, vpletenih v ZMD. Sicer je treba razumeginuitek, v katerem se ta reforma odvija.
Nasprotniki ZMD trdijo, da se bo z malim delom iz&ninila pogodba za neddlen cas na
sedanjem trgu dela in da se bo zgodilo podobnor Rdeniji, kjer so delodajalci delo delili

na ve& delovnih mest za t. i. 'male’ delavce. Na konferenmalem delu, kjer so bili prisotni
tudi predstavniki iz Avstrije in Netie, je bilo jasno povedano, da je tam do taksnih
primerov prislo, ker ni bilo omejitev 0 malem deRri nas imamo restriktivne omejitve na
strani delodajalcev in vsi Ze sedaj ne bodo imalZnosti nadomestitve vsega Studentskega
dela z malim delom, kaj Sele da bi delili svojenmedzaposlene na delovna mesta za male
delavce.«

Na konferenci o malem delu so z njegovega vidikengrjali dva popolnoma neprimerljiva
sistema — nemskega in avstrijskega s slovenskin® (3010). Nemski in avstrijski model
malega dela je odprt tudi za tiste, ki so Zze zaoskato se podatki razlikujejo. »Pri nas ze
zaposleni ne morejo presit v sistem malega dela. Tam tudi ni nobenih otegjiglede
malega dela — vsak delodajalec lahko najame pajj@bevilo malih delavcev, pri nas jih tudi
najvetji delodajalci lahko najamejo v zelo omejenem olosdgar pomeni, da se primerja
izhode v zaposlitev z nekim drugim obsegom ljudiofravljajo to delo. Sami Nemci in
Avstrijci so na konferenci povedali, da so varoealkslovenskem ZMD ustrezne, vendar je
bilo to presliSano s strani sindikatov, ki v svajifadijah tega ne navajajo.«

Meni, da veliko teZavo predstavlja dejstvo, dariese Studentov in SOS niso idefmti. »Pri
SOS gre za 15 milijonov evrov letno, kolikor prejmed dosedanijih koncesij, kar pa se z
ZMD znatno zmanjSuje in denar namenja neposredndeBtom. V zvezi z reformo
Studentskega dela obstaja precej neupean napadov. Studenti Zal mnogokrat ne preberejo
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ZMD, ga ne poznajo in ne vedo, da je ta zakon njirprid. Skupaj s tem zakonom se
pripravlja tudi povéanje Stevila tipendij, kar je Ze sprejeto, Stelds tudi delovna dobée
delodajalci imajo potrebo po delavcu, bodo najerstldente, ker gre za najcenejSo delovno
silo, ni bolniskega staza, ni malice, ni pravic.difmalo delo sicer ne prizna bolnisSke in
malice, vendar pa zato priznava delovno dobo itgnla minimalne prispevke, ki bodo malim
delavcem, predvsem Studentom omidp da si naberejo delovno dobo Zzedasa Studija.
Delodajalcem se bo seveda tako delo podrazilo, krkipzb temu so delodajalci preko svojih
zdruzenj ZMD podprli. Zakaj vendate se delo za njih podrazi? Se vedno je to najbol]
fleksibilna oblika dela, ki bo za njih zdaj dostaeptudi izven urbanih srediSker se zakon
uvaja tudi za brezposelne in upokojence. Tako lmedodajalci lahko v manj urbanih centrih,
kijer je manj Studentov, najemali delavce preko gelelela do tiste mere, kot je to
dovoljeno.«

Sicer pa glasno kritizira SOS in na drugi stramidénte. »Avtonomija pomeni tudi
odgovornost — Studentje so s svojim organizirangrmmakonom, ki je sicer v pristojnosti
visokega Solstva, dobili avtonomijo, da se orgaajei sami na takSen &a, kot njim najbolj
odgovarja. Drzava se je odlta, da tu vmes ne bo posegala in je tem izbramgamizacijam
dolccila dolacena sredstva, brez moznosti vpliva na razdeljevanjesote. V Studentskem
primeru se je pokazalo, da je avtonomija, znotedgie naj bi bili tudi mehanizmi nadzora, ki
prepre&ujejo zlorabe, zlorabljena. Krivda je tudi na ke Studentov samih, ker so precej
pasivni Ze v primeru Studentskih volite¢e bi Studentom nekdo razloZil, da SOS letno
razpolaga z vemilijoni evrov, in ali Zelijo, da SOS s tem deramj $e naprej razpolaga sam
ali pa Zelijo, da se ta denar prelije direktnoipedije, ki bi jih dobili socialno Sibkejsi, bilbi
odgovor Studentov jasen. Ugotovili bi, da SOS-apogérebujejo in naj se denar nameni
Stipendijam. Ne glede na zlorabo avtonomije drzpe&rebuje resnega, argumentiranega
sogovornika, pozvati je treba Studente, naj vptivap svoje vodstvo, naj ga izvolijo in
zahtevajo transparentno porabo denarja, javnacparcspremljajo etine kodekse, da ne
prihaja do imetja wezasebnih podjetij med Studentskim vodstvom, kiaulpajo storitve za
SOS in se denar tako hitro razprsi.«

Pojavlja se ditek, da bodo upokojenci odzirali kvoto dela v ¢elomasi dela Studentom,
vendar ta po njegovem ni na mest@e»si pogledamo strukturo dosedanjih Studentskih del
gre za dela v raznih storitvenih dejavnostih, ketnjpr. gostinstvo. Pri upokojencih gre
predvsem za to, da bodo nekatera intelektualng Kiet jih opravljali, dokler so bili redno
zaposleni in delovno aktivni, v nekem zmanjSanersegh lahko nadaljevali. Za nekatere
oblike dela ni vedno ntonajti takojSnjega nadomestila. Izredno malo je m&ndel, pri
katerih se prekrivajo interesi Studentov in upokogy. Fizénih del, r&unalniskih del ipd.
upokojenci ne bodo opravljali. Tu gre za zelo preame poiskan argument, s katerim bi se
prestrasilo Studente in jih pregaio, da ZMD ne deluje njim v prid.
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Veliko je zatiskanja & v tej drzavi. Vsi vemo, da je Ze danes upokojeiab&o delal tudi na
napotnico svojega vnuka, ki Studira. Dogajalo senggsikaj, zato so vsic¢aki proti ZMD
naravnost smesni. Pri ZMD gre torej za legalizadgpsedanjih ilegalnih situacij.«

Glede g@itkov, da je inSpektorjev za delo premalo, praKrsitve je izredno tezko poiskati,
saj je zakonodaja tako zelo ohlapna, da lahko aromgciji oseba dela kljub temu, da tisti
trenutek nima pri sebi Studentske napotnice, ingpgla nima nobene moznosti, da to osebo
legitimira in ¢e navsezadnje tudi Student sam ve, da ne bo deledle@ne sankcije¢e
napotnico posodi tretji osebi, prav tako ne bo sgrda podjetje, saj je to praktio nemogoe
odkriti. Udelezenci niso nikakor sankcionirani. Malelo prinaSa sistem centralne evidence
in vegje Stevilo delovnih inSpektorjev ni potrebnog¢pa potrebno samo to, da bo inSpektor,
ko se odpravi v podijetje, nataro vedel, kdo v tem podjetju ima izdano napotniabko bo
preveril osebo v evidenci o malem delu, lahko bgitimiral ¢loveka, ki dela v podjetju.
KrSenje predpisov so ustrezno visoke za vse dédlezrda se to ekonomsko ne bocve
izplacalo, saj bo podjetje v tem primeru ostalo do dostoj malega dela za eno leto,
kaznovan bo tudi posameznik, oba tudi denarno. @oge sistem ni omodgal winkovite
kontrole.«

Tudi krSitvec¢lenov ZDR so pogoste, pri tem me je zanimalo, Kakdo Student ukrep&e

pri njegovem Studentskem delu obstajajo vsi elendgibvnega razmerja. V tem primeru
ZDR namre¢ dolota, da lahko posameznik od delodajalca zahteva isklempogodbe o
zaposlitvi. G. Kotolenko odgovarja: »Zanimivo bidovideti sodno prakso, kjer bi Student, ki
je opravljal delo na sistemiziranem delovhnem mesiam ur na teden z vsemi elementi
delovnega razmerja, uveljavljal ZDR na s@di$n zahteval sklenitev delovnega razmerja za
nedol@en ¢as. Na sodi& bi zagotovo uspel, kljub temu da bi preteklo nekea in bi se
odnos delodajalca do delavca znatno spremenil, arebdtak primer zagotovo spremenil
miselnost delodajalcev.«

Zoran Kotolenko pove, da ni ¥emozno, da bi Studentsko delo ostalo urejeno takaz#laj.
»Zaenkrat Studentsko delo kot tako Se vedno utafa gakonodaja, ki pa preneha veljati, ko
bo implementiran ZMD. Kadar se en zakon razvel@adrugim zakonom, se ga ne more ve
spreminjati. Sedanje oblike Studentskega dela sdane€ spreminjati. Koraka nazaj ni e
Sicer pa v primeru ohranitve starega sistema Stskiega dela in uvedbe malega dela za
druge skupine nite ne bo najel malega delavcée lahko najame Studenta. Pravo
presenéenje je, da 'trosenja’ argumentov ne uvidi splgamaost, zagotovo gre pri tem tudi
za resnino nepoznavanje problematike. Pritisk na drzavdrans Studentov je vsekakor
potreben, predvsem na podto Stipendiranja. Cenzus za pridobitev Stipendgges m@&no
poveal, Student bo lahko tudi nekaj zasluzil ob mininialdohodkih starSev in ob tem Se
vedno prejemal Stipendijo. Studentje v Slovenijinsodobrem poloZaju, morda imajo le Se v
Skandinaviji boljSe urejen status, vendar je tnelzameti, da je drzava neke vrste distribucija
— nekomu odvzeti, drugemu dati.«
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Zanimivo je, da jasno pove, kako SOS sam podaljakje/nosti v zvezi z vzpostavitvijo
centralne evidence vpisa preko pritozb na razpmedala@ene aktivnosti. »Tudi to je
najverjetneje del strategije za onemémuye potrditve ZMD. Treba se je zavedati, da g tis
ki izvajajo reformo, na slabSem polozaju kot tisé drugi strani, &asih tudi zaradi
nedodelane zakonodaje, kar je napaka drzave. meotorali je tezko napisati zakon, Balkan
pa je podrgje, kjer ne spoStujemo zakonov. Ogromno je iskarkanj v zakonu. Ne glede na
to pa bo projekt centralne evidence zazivel v BAQi1, oziroma najkasneje leto zatem, torej
leta 2012.«

Morebitni pojav samozaposlovanja Studentov, ki bgutesegli omejitev ur malega dela
komentira takole:

»Samozaposleni plajejo polne prispevke. Preprost izua pokaze, da bo za isti neto
zasluzek cena dela samozaposlenega viSja, kohge adela malega delavca. Gre za to, da to
nista konkuredni obliki dela. Tisti, ki dela ima tako bonitetetkoidi prispevke. In kdor dela
(ne pa samo Studira), naj s svojim statusom nefkgpeva v drzavno blagajno, obenem pa kot
logicna posledica nastane izguba deloih pravic, npr. pravica do subvencioniranega
Studentskega prehranjevanja. Samozaposleni Stejegio kategorijo delavcev kot redno
zaposleni. Té& jim polna delovna doba, nikakor ne morejo konfatirimalim delavcem.
Tisti, ki delo najema, pa bo ugotovil, ali je njegodelo takSne narave, da matiaveka
zaposliti redno, ker bo v njega tudi nekaj vliorilbo dolgoréno potreboval neko trajnost,
zanesljivost, ki jo lahko zgradis le z redno zaposh delavcem, ali bo lahko raje sklenil
dovolj zanesljiv odnos s samostojnim podjetnikamaprav je nekoliko drazji, ali si lahko
privo¥i malega delavca, ki pa lahko gme z delom takoj. Vedno gre za dvosmerno cesto —
danes je morda delodajalec v boljSem poloZaju, pattbodo to delavci.«

Tako Studentu, ki se Zeli samozaposliti, svetugg razmislja dolgoréneje, prekine Studentski
status, se prijavi na zavod za zaposlovanje, lgdoado napotili na ustrezno usposabljanje za
samozaposlitev, prejel bo tudi subvencijo in¢@riz opravljanjem dela kot samostojni
podjetnik.

»Sistemska diskriminacija, ki se je pojavila v Ngm — Zenske so predvsem zaposlovali
prek malega dela, moski pa so bili redno zapostenje povezana z dejstvom, da se prek
malega dela opravljajo predvsem storitvene dejaynkispa so pretezno Zenske dejavnosti;
primer cistilni servis ali Siviljstvo. Tudi v rednih zapdsfah v storitvenih dejavnostih
prevladujejo ZenskeCe se te vrste dela opravljajo tudi prek malega gel@popolnoma
logicno, da prevladujejo zenske. Mnogokrat gre tudizad& je malo delo primerneje tudi v
okviru druzinske politike. V Sloveniji smo imeli geo dobro tradicijo zaposlovanja zensk in
njihove neodvisnosti, je pa res, da se malo delmwja v takSnih dejavnostih, ki jih
vecinoma opravljajo zenske. To nima povezave z makhom, ampak s tradicijo — kdo sodi
v kak poklic in opravljanje del.«
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Med pomanijkljivostmi v zvezi s problematiko Studskeiga dela je (ne)sodelovanje univerz in
delodajalcev. Po mnenju predstavnika drzavnegakaige to problematika, ki presega
podraije trga dela. »Bolonjska reforma in Studijski pr@mi niso ustrezni in niso sestavljeni
kot bi bilo to potrebno. Slovenski trg dela je pehen, da bi lahko vsakemu Studentu
zagotovili mesec obvezne prakse. Tudi bolonjskigpni bi morali bolj odrazati sliko
tistega, kar se dogaja na trgu dela. Te povezaua to je ena najbolj Sibkih t& v naSi
drzavi. Solski programi zahtevajo prenovo, trebalgeiti univerze od visoko3solskih
programov, ki pa so mnogokrat na tako nizki strakaavni, da ne prinaSajo d@sar, razen
formalne izobrazbeCas bo prinesel tudi spremembe v mentaliteti dijakalo se resino
Zeli vpisati na terciarno izobrazevanje, kaj stoye Zelje ter kaj je tisto, ki bo zagotovilo
zaposlitev.«

Doda Se, da so se problemi v naSi druzbi s krizo zaostrili, ker je atigina; prisla je
nenadno, pokazala vse slabosti globalnega svelatdbave, ki so jih prej morda zajezile
drzavne meje. »Kriza je priSla tak@eaocez n@&, pokazala je, kako zelo je sistem ranljiv. V
Evropi smo se odtali za socialni tip drzave, EU poskuSa funkcionidiugaie kot ZDA, kjer

je najbolj pomemben kapital. Kriza je razgalila vsmljivost posameznih skupin ter kako
teZzko je loviti ravnoteZje med socialno drzavo acialno prawinostjo, medtem pa mora biti
drzava Se vedno dovolj miga in privi&na za tuje investitorje in delovna mesta. To jenede
izmed najvéjih izzivov vseh drzav danes.«

Zakljuci z mislijo: »Anarhisténa gibanja so samo odraz nefnproti silni masi kapitala, ki v
tem trenutku obvladuje druzbGasi so tezki, vendar z umirjenimi, premisljenimiorenami
lahko postanemo ntaejSa drzava. Vseeno obstaja dejstvo, da se je f@d@§ajati v druzbi,
ko gre za izkljgdno branjenje svojih interesov in nepripravljenoatpogajanje. To vodi do
druzbenega konflikta, kar pa ne deluje v nikogargmjd.Ce ZMD ne bo zazivel, bo to zaradi
interesov v ozadju in zaradi trenutka, v kateremefarma @itno ni mogla preziveti.«

Povzetki

— Sedanja ureditev Studentskega dela ne dovoljijikavitega nadzora.

— Negativnih posledic ZMD ne prinaSa, to trdijo drigkipine, ki zaradictenja interesov
zavajajo javnost, predvsem pa Studente.

— Delo nac¢rno se ne bo povelo, zaposlitve za nedalen ¢as malo delo ne bo
izkoreninilo. Pri tem zakonu gre za legalizirangsedanjih ilegalnih situacij.

— Slovenski sistem malega dela je zaradi vpletenitowadk bolje urejen kot nemski ali
avstrijski model.

— Interesi Studentov in SOS niso ideénii Studentje so pre¥asivni.

— Malo delo je Se vedno dovolj fleksibilna oblika pafovanja.

— SO0S in sindikati navajajo neresnice in premetedejasargumente zaradéifenja svojih
interesov.
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Slabo sodelovanje univerz in gospodarstva je ensilakjSih ték v nasi drzavi, vendar
presega podtge trga dela.

Malo delo pomeni za drzavo &e in ne manjSe prilive, saj prispevkov iz naslova
Studentskega dela ni bilo, malo delo pa jih prinasa

Kriza je razkrila vse slabosti in ranljivost sis@nie ZMD ne bo obstal, bodo krivi
interesi v ozadju in trenutek, v katerem ta reformamogla preziveti.
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5 SKLEP

Vsa leta, posebno pa zadnja, se je Studentski earailki posvéalo premalo pozornosti.
Studentski servisi so priloznost izrabili za kgije dobika, delodajalci so izkorili poceni

in fleksibilno delovno silo, Studentje pa opravljahzna dela, pri tem pa vsaj delno
zanemarjali svojo osnovno dejavnost — Studigdrse je v preteklem obdobju dogajalo, da se
je zaposlovanje spreminjalo v zagotavljanje vse&jevefleksibilnosti, je finatina in
gospodarska kriza razkrila vse pomanjkljivosti esish zaposlovanja in Studentskega dela.
»Zaradi kompromisa s sindikati je ostala tudi vemmvZDR varnost zaposlenih za nedelo
cas zelo visoka, medtem ko je bila zakonska osn@aaposlovanje za daen cas Se
nekoliko razSirjena. Spremembe so Sle torej v smBerivéje fleksibilizacije tistega dela
delovne sile, ki ni zaposlen za nedada ¢as, torej predvsem mladih. Kot zeeao, pa v
sistemih socialne varnosti ni prislo do nobenihespemb, ki bi fleksibilno zaposlenim
mladim omogdale tudi v€ varnosti.« (Trbanc in Ignjato/2009)

Pomembna ugotovitev v diplomski nalogi je, da borihodnosti treba tudi z vidika trga dela
okrepiti Studijske programe, saj obstaja deleZemaidrno izobrazevanje vpisanih Studentov,
ki Studija ne doko#mjo, z vpisom pa za vdet pridobijo pravico do Studentskega dela. Vsi
respondenti vidijo veliko slabost v slabem sodetguainiverz z gospodarstvom.

VpraSani so glede problematike Studentskega delastavili Se premalo izkodgn institut
poskusnega dela, agencije za posredovanje delstkangajo dobiek, nimajo pa dodane
vrednosti, pasivnost univerz oz. posameznih fakglede dinkovitosti posameznega Studija,
nezainteresiranost generacij Studentov glede aanja SOS ter&tenje interesov SOS in
sindikatov pri sprejemu ZMD.

ZMD omejuje obseg dela, drzavi prinaSa dodatnevpriv drzavni proréun, Studentom
delovno dobo in wg§o socialno varnost. V primerjavi s sistemom malelgta v tujini in s
slovenskim sistemom je zadnji bolje urejen, vselwgievarovalk prav zaradi posledic, ki so
se pojavile v tujini. Kljub temu ekonomista Bogoniovat in Maks Tajnikar pravita, da
lahko ZMD v dol@&eni meri res ustvari pozitivne posledice, venddr tiegativne, odvisno od
tega, kako bomo zakon uporabljalieprav oba zagotavljata, da ima zakon potenciale, me
negativnimi dejavniki omenjata predvseperativno izvedbeno nefleksibilnosmejitve pa
oznaujeta za nesmiselne (Zist 2010).

Kljub staranju prebivalstva pa je treba glede stisleega dela in mladinske brezposelnosti
nujno ukrepati. ZMD teh teZzav dejansko ne reSupgorvo pa podrobneje opredeljuje
Studentsko oz. malo delo in uvajacemoznost nadzora. Pomembno viogo bi odigrala tudi
primerna povezanost izobrazevalnih ustanov z gaapogdm, kakor je to urejeno v tujini, in
spodbujanje delodajalcev k zaposlovanju mladihd¥lge leta 2009 predlagala usposabljanje
absolventov na delovnem mestu, ki bi jih ponudiajptja, ki so povezana s fakultetami. V
preteklosti so se fakultete Ze Zelele povezovatelpdajalci za svoje Studente, zaprosile so
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tudi za posebno koncesijo, vendar dosedanja zakams&ditev tega podé@ ni bila ustrezna
za takSen nan posredovanja dela. Drolénv svoji knjigi razmislja, da bi bilo treba razmisl
o moznosti uvedbe nove zakonske podlage ali sklspkaterim bi imele fakultete ve
moznosti za umeéanje svojih Studentov v podjetja (Drobra009).
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10.

Priloga 1
VPRASANJA ZA POLSTRUKTURIRANI INTERVJU

Ste seznanjeni z Zakonom o malem delu?

. Katere so po Vasem mnenju prednosti in katere staB¥D na vaSem podiqu?

KolikSna je po VaSem mnenju moznost, da ZMD prinegenegativnih kot pozitivnih
posledic? (npr. delo nano, izkoreninjenje zaposlitve za nedidacas ali razslojevanje v
smislu kdo lahko dela in kdo lahko 'malo’ dela)?

Ali bo sprejetjie ZMD vplivalo na socialni polozapgameznih skupin? Katerih in na
kakSen n&n?

Kako komentirate dejstvo, da se je Studentskih destnacij proti Zakonu o malem delu
udelezilo le slabih 10 % vse Studentske populaicijela so bile demonstracije ostro
obsojane iz istih vrst?

Predlog ZMD predlaga Centralno evidenco o malenu.del kolikSni meri jo bo po
VaSem mneniju tisti, ki bo zelel delatidyekot je predpisano, lahko zaobsel? V letu 2009
je npr. inSpektorat RS za delo ugotovil le 9 prioveposojanja napotnic.

Student dela Studentsko delo preko napotnice pdd,rkiejo dolaia. Nato diplomira, v
podjetju pa mu zdaj konkurirajo drugi Studentje,ski za delodajalca stroSkovno precej
ugodnejSi od zaposlenega delavca. Ker ne dobi ligse vpiSe na podiplomski Studij.
S Se vi§jo izobrazbo in brez delovnih izkuSenj g@amanj moznosti za zaposlitev. Kako
komentirate ta paradoks?

Ali menite, da bi nadzor nad fiktivnimi vpisi, kor&kno enotna evidenca vpisa, vplivala
na obseg Studentskega dela?

Posredniki Studentskega dela se& w®t itno bojijo izgube dolika. Povezujejo se
povezujejo v agencije, ki vlado opozarjajo na fiéranvisoke posledice sprejetja zakona;
ocenjujejo, da bi gospodarstvo obremenilo za sk®2amilijonov evrov na leto. Gre pri
tem za 8&itenje interesov ali kaj drugega?

IzkuSnje iz tujine kazejo, da samo 10 % oseb, kawdmjo malo delo, uspe prehod v
redno zaposlitev, wna pa jih obti v malem delu ali pa ostanejo znova brez dela.
Strokovnjaki opozarjajo, da bo uvedba tega zakosal®j prinesla posledice, ki bodo
vidne Selecez ¢as, negativnih posledic pa ne bo dadpraviti (radikalno zmanjSanje
prihodkov v drzavno blagajno, ker je malo delo mamlza delodajalce). Kako Vi vidite
situacijo v prihodnosti?
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11.Nekateri ekonomisti predlagajo, da se malo delalay&vzame pa dijake in Studente in
Studentsko delo ne spreminja, le poostri zakonodgo s centralno evidenco vpisa,
ostrejSim nadzorom nad izdajo napotnic, okittav. Kaj je po Vasem mnenju ustrezneje
— dosedanja ureditev Studentskega dela z uredglajnih problemov ali malo delo?

12.Predlaga se tudi, da se, v kolikor med delodajaleenstudentom obstajajo elementi
delovnega razmerja, to tudi vzpostavi. Kako gleda¢o?

13.V Nemxiji se je z ZMD pojavila tudi t. isistemska diskriminacijasaj naj bi se prek
malega dela zaposlovale predvsem Zenske, moskimaphi ostalo t. i. »veliko delo«.
Zakaj se kljub vsem negativnim posledicam, ki sops&azale v tujini ne uvede ¥e
varovalk?

14.Zdruzenje delodajalcev ministrstvieia, da pri sestavljanju zakona niso upoStevali
izhodigne Studije, ki naj bi bila podlaga za zakonskoangy Studentske problematike, ta
pa je pomen Studentskega dela za dopolnjevanjeijastud pridobivanje ustreznih
prakticnih izkuSenj. Kako zelo se Vam zdijo te pomembne?



